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云南省交通运输厅安委办 2021 年第一季度

公路建设及路网管理领域复工复产安全生

产和防灾减灾、消防安全明查暗访 

工作报告 

 

根据《云南省交通运输厅安全生产委员会办公室关于开展 2021

年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾

消防安全明查暗访的通知》（云交安委办便〔2021〕18 号）文工作安

排，云南省公路科学技术研究院抽调 5 名专家组成检查组，于 3 月 1

日至 3 月 15日对楚雄州、玉溪市、红河州三个州市公路建设项目和

路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾、消防安全开展了第一季

度明查暗访工作，对公路建设项目部分参建单位及部分路网管理企业

进行了抽查，现将工作开展情况报告如下： 

一  总体情况 

根据三个州市公路建设项目和路网管理领域实际情况，检查组采

取“四不两直”、随机抽查、明查暗访等形式，重点对各公路工程建

设项目及路网管理领域安全生产专项整治三年行动工作落实情况、春

运、两会期间安全生产工作部署落实情况、复工复产安全生产工作部

署落实情况、“平安工地”建设、“质量安全红线专项行动”等专项行

动落实情况、防灾减灾、消防安全工作开展落实情况进行了检查，并

同步对《公路水运工程在建项目施工安全生产重大风险清单》及《厅

安全生产专项整治三年行动路网运营安全领域发现的突出问题和重
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大隐患清单》的整改情况进行了核查。 

从本次抽查情况看，各建设项目和路网管理企业安全管理体系运

转基本正常，按节后复工“五不准”要求开展了复工复产项目安全生

产条件核查，现场大部分施工面已复工，但通过抽查也发现各公路工

程建设项目和路网管理企业部分安全专项工作落实不到位，复工复产

安全工作落实不到位，施工现场安全隐患依然存在。 

二  主要问题 

本次共抽查了在建高速公路项目 9 个，国道改造建设项目 1 个，

危桥改造项目 1个，灾毁处置项目 1个，路网运营企业 3 个，共计抽

查了公路工程建设项目参建单位 65 家，路网管理单位 4家（详见附

件 2），共发现问题及隐患 200 条（详见附件 3），其中现场方面发现

问题及隐患 94 条，基础管理方面发现问题及隐患 106条，均提出整

改措施及意见，并移交由所属州市交通运输局督促被检查单位整改落

实。 

（一）共性问题 

1.基础管理方面：一是部分项目安全生产责任制落实不到位，部

分单位安全生产责任书签订不及时，安全生产工作职责不明确；二是

部分单位防灾减灾、消防安全工作落实不到位，部分单位未及时开展

消防安全专项检查；三是部分项目节后复工复产安全生产工作部署落

实不到位；四是部分项目安全专项工作（活动）落实不到位。 

2.“两区三厂”施工安全标准化方面：一是部分单位生产区、生

活区和办公区未分区设置，未封闭管理；二是驻地厨房、库房与宿舍
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未分开设置；三是驻地厨房液化气罐与燃气灶中间未设置隔离设施，

罐体与液化气灶距离小于 1.5m，不满足防火防爆要求。 

3.特种设备管理方面：已投入使用的架桥机、门式起重机行程限

位装置失效，安全附件缺失或损坏。 

4.隧道施工方面：一是大部分隧道“安全五大系统”配置不完善

或运行不正常，人员定位系统、门禁系统、视频监控系统失效，无法

准确显示洞内作业人员信息；二是人员进洞登记制度执行不到位，登

记人员信息与洞内实际作业人员信息不一致；三是部分隧道各台阶及

仰拱开挖单次循环进尺超标，仰拱开挖后仰拱初支未及时封闭成环；

四是大部分隧道初支混凝土采用干喷工艺。 

5.桥梁施工方面：一是墩柱、系梁（盖梁）高处施工作业人员上

下通道搭设不规范，如人员上下通道未接至施工作业平台或人员通道

与作业平台之间未使用装配式廊桥安全通道；二是墩柱、系梁（盖梁）

高处施工作业平台设置不完善，如作业平台未搭设或未满铺；三是墩

柱、系梁（盖梁）、桥面系高处施工临边防护设施未设置或设置不规

范，如 T梁完成架设后未及时设置临边防护栏杆和安全网，墩柱、系

梁（盖梁）临边防护不闭合等；四是桥面系施工孔口防坠落及防掉物

措施设置不及时；五是部分项目 T梁横隔板、横梁、负弯矩张拉施工

采用自制简易吊篮。 

6.高速公路运营隧道和服务区方面:一是隧道内消防、应急电话、

广播、车行通道、诱导设施等系统故障无法对中央控制室的相关指令

做出反应；二是服务区未设置危化品车辆停放区；三是服务区加油站
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应急管理工作不到位，已开展的应急演练未覆盖全员。 

（二）突出个性问题 

1.昆楚高速土建 TJ-6 标项目经理部何家村特大桥（2×60mT 构）

（中铁十二局集团第二工程有限公司） 

一是桥梁悬浇挂篮施工专项方案及现场实际施工上部与底篮前

吊点均采用精轧螺纹钢吊杆，使用《关于<公路水运工程淘汰危及生

产安全施工工艺、设备和材料目录（第一批）>的公示》第 2.1.4规

定的淘汰限制施工工艺、材料，存在较大安全隐患；二是挂篮吊杆的

设置专项施工方案和现场实际前吊点吊杆采用精轧螺纹钢吊杆，但挂

篮设计图纸和挂篮计算书前吊点吊杆采用钢吊带，受力计算与现场不

一致，存在较大安全隐患；三是未按专项施工方案设置挂篮施工临边

移动式防护围栏、防护栏杆和密目安全网。 

2.楚大高速第二总承包部 2-1 工区（云南交投集团公路建设有限

公司） 

石头河特大桥桥梁墩柱施工高处作业人员上下通道和临边防护

设置不规范，反映在一是右幅 27#墩墩柱钢筋安装施工作业平台临边

防护设置不规范，采用钢筋设置防护栏杆且未闭合，未设置防炫目安

全网；二是右幅 27#墩墩柱钢筋安装施工作业平台未设置人员上下作

业爬梯；三是左右 27#墩盖梁施工爬梯与作业平台之间未使用装配式

廊桥安全通道。 

3.楚大高速第三总承包部 ZCB3-TJ1-1工区（山东鲁桥建设有限

公司） 
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石河 1 号桥一是高处作业人员个体防护管理不到位，右幅 2 号墩

墩柱模板安装作业人员未系安全带；二是右幅 3 号墩左侧墩柱拆除高

处作业安全爬梯设置不规范，采用附着墩身钢筋焊接直梯，未设置扶

手；三是右幅 7#墩、8#墩紧临牟定至姚安县道，未搭设安全通道，

墩柱及后续施工中起重伤害及行车安全风险较大。 

4.楚大高速第三总承包部 ZCB3-TJ3-1工区（河南省路桥建设集

团有限公司） 

一是官屯隧道进口端左幅 ZK198+669～684段拱部于 2月 25日塌

方，目前上台阶进行了洞渣反压回填，拱部设置了临时支撑，正进行

注浆加固处理，二衬与仰拱之间拱部初期支护混凝土开裂掉块，隧道

施工坍塌风险较高； 

二是 6 号预制场特种设备安全管理工作不到位，反映在场内已投

入使用的四台门式起重机未完成检验、使用登记手续。 

5.楚大高速第三总承包部 ZCB3-TJ2 工区（中铁十七局集团有限

公司） 

右所冲 1 号大桥左幅 3#、4#、5#墩柱施工不符合已批复的专项

施工方案要求，反映在一是 5#墩在浇筑段混凝土强度达到龄期前、

4#墩未完成浇筑段模板安装前两墩柱锚固段模板下层对拉杆已被拆

除，存在较大安全隐患；二是 3#墩已完成施工段混凝土浇筑，但锚

固段下方悬吊一层模板，改变模板受力，存在较大安全隐患。 

6.玉楚高速 TJ-13 标项目经理部（中铁大桥局集团有限公司） 

大栗树隧道出口端隧道施工安全管控不到位，一是左幅下台阶断
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面拉槽开挖实测 25 米，违反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 

3660-2020）第 7.2.3 条台阶法施工相关要求；二是左幅掌子面右侧

拱部发生溜塌，形成环状约 3 米，纵向约 2 米，高约 3米的塌腔，隧

道施工过程中坍塌风险较大。 

7.玉楚高速 TJ-12 标（中铁北京工程局集团有限公司） 

大栗树隧道横洞掌子面围岩自稳能力较差，渗水严重，施工过程

中突泥涌水风险较大。 

8.楚雄永大高速土建 5 分部（中铁大桥局集团第八工程有限公司） 

一是江底河特大桥（大姚岸）钢筋加工场安全管理标准化程度较

低，反映在场内钢筋加工场原材料、半成品、成品未分区设置、堆放；

二是江底河特大桥（大姚岸）左幅 8#墩墩柱施工安全爬梯与作业平

台之间未使用装配式廊桥安全通道；三是江底河特大桥（大姚岸）特

种设备安全管理工作不到位，左右幅 8#墩两台塔式起重机已投入使

用，但未完善检验、使用登记手续。 

9.楚雄永大高速土建 8 分部（云南建投中航公司） 

老梅树特大桥桥梁墩柱施工安全管控不到位，一是左幅 43#墩柱

施工安全爬梯未接至作业面；二是左幅 44#墩柱施工安全爬梯与作业

平台之间未使用装配式廊桥安全通道；三是左幅 35#、44#墩系梁施

工作业平台端头未设置临边防护；四是右幅 35#墩系梁拆模顺序不合

理，未拆除上端作业平台前就拆除液压千斤顶，施工现场工人正在切

除对拉杆 

10.楚雄永大高速项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公
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司） 

危险性较大的分部分项工程施工前安全生产条件核查工作落实

不到位，反映在未对危险性较大 7个隧道工程和高墩柱、40m 及以上

的 T 梁等桥梁工程开展施工安全专项风险评估工作。 

11.弥玉高速第三合同段一工区（四川省泸县建筑安装工程总公

司） 

南盘江特大桥桥梁施工安全管控不到位，一是桥梁墩柱、系梁施

工高处作业平台搭设、临边防护、作业人员上下通道设置不规范，反

映在左幅 4#、5#墩墩柱和右幅 4#墩柱下层模板螺栓安拆未安装作业

平台；左幅 4#墩柱施工安全爬梯未接至作业面，右幅 3#系梁施工安

全爬梯与作业平台之间未使用装配式廊桥安全通道，左幅 4#、5#墩

和右幅 3#墩墩柱及系梁施工安全爬梯连墙件部分采用点焊连接；二

是墩柱施工不落实专项施工方案，左幅 4#、5#墩和右幅 4#墩墩柱模

板施工模板安装不符合编制的“南盘江特大桥引桥高墩专项施工方案”

要求，最下层一节模板两根对拉杆未安装；三是施工单位、监理单位

管理人员安全意识淡薄、服从意识差、对行业监管单位发现的问题及

隐患整改工作弄虚作假、流于形式，此次检查发现的问题在厅安委办

2020 年四季度冬季安全生产明查暗访时已提出具体整改要求，施工

单位上报了经监理、建设单位复查的整改资料，整改资料显示问题及

隐患均已得到整改，但在此次检查中发现问题及隐患仍未得到整改。 

12.弥玉高速第二合同段四工区（中星路桥工程有限公司） 

一是青山顶隧道进口右幅下台阶及仰拱施工开挖循环进尺控制
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不严格，反映在一是右侧下台阶单次开挖 7 榀拱架间距；二是仰拱已

开挖落底 9 米，初期支护未及时封闭成环；二是青山顶隧道进口隧道

施工监控量测工作落实不到位，右幅个别监控量测断面未按要求布设

拱顶监控量测点。 

13.蔓金高速土建 7 分部（中交路桥建设有限公司） 

草果山隧道出口左幅隧道施工安全管控不到位，一是隧道施工安

全步距严重超标，目前掌子面设计为Ⅲ级围岩，经实测，二衬与掌子

面距离为 167m，超标 67m；二是隧道施工通风系统不完善，洞内空气

质量较差，经实测，通风口距离掌子面为 100m；三是 ZK38+532～

ZK38+545 段 13m 初支未按设计及时安装钢拱架及锚喷支护，存在较

大结构安全隐患 

14.蔓金高速土建 8 分部（云南建投第九建设有限公司） 

金平互通 C 匝道桥高处作业吊篮使用安全管控不到位，一是桥梁

横隔板及内侧 T梁负弯矩施工作业未采用高处吊篮作业，现场采用模

板搭设在 T 梁腹板上，存在较大安全隐患；二是外侧 T梁负弯矩施工

作业违规使用自制简易吊篮。 

金平互通 C 匝道桥桥面系湿接缝施工管理工作不到位，存在较大

质量及结构安全隐患，一是第九至第十六跨横梁、横隔板及负弯矩位

置范围内湿接缝钢筋被齐 T梁翼板边缘切断，违反《公路桥涵施工技

术规范》（JTGT 3650-2020）第 4.3条相关要求；二是第十六跨湿接

缝已安装模板，但横梁、横隔板及负弯矩位置范围内湿接缝被切断钢

筋采用点焊，部分箍筋未按设计要求安装。上述质量问题严重影响桥
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面结构安全。 

15.蔓金高速 JL3 总监理工程师办公室（安徽省高等级公路工程

监理有限公司） 

监理单位履约工作不到位、管理人员安全意识淡薄、监理职责履

行不到位，反映在一是安全专监变更后人员为刘兵，进场人员为张晓

宇，目前未完善人员变更手续；二是总监、隧道专监、安全监理员安

全管理岗位职责未履行，自 3 月 6日至 3 月 11 日未对草果山隧道出

口开展监理工作；三是监理职责履行不到位，对草果山隧道如安全步

距超标、单次开挖循环进尺超标、未按设计及时施作支护等关键工序、

重点环节卡控不严，监理职责履行不到位。 

16.元绿高速土建九分部（四川公路桥梁建设集团有限公司） 

惠民隧道出口隧道施工安全管控不到位，一是隧道施工安全步距

控制不严格，右幅目前掌子面设计为Ⅳ级围岩，经实测，二衬与掌子

面、仰拱与掌子面之间距离分别为 112m 和 58m，超标 22m 和 8m；二

是出口隧道施工各台阶开挖循环进尺控制不严格，左右幅掌子面设计

为Ⅳ级围岩，左右幅上台阶单次开挖 5 榀和 3榀拱架间距，右幅下台

阶单次开挖 6 榀拱架间距；三是隧道施工通风系统不完善，左右幅洞

内空气质量较差，左幅仰拱端头附近多处风带破损，掌子面附近供风

不足。 

17.元绿高速土建十分部（云南建投第十建设有限公司） 

一是桥梁墩柱系梁施工高处作业未按要求搭设作业人员上下通

道，AK0+400 匝道大桥 7#墩系梁施工未按要求搭设人员上下通道，违
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规采用吊车起吊作业人员；二是高处作业人员个体防护管理不到位， 

AK0+400 匝道大桥 7#墩系梁施工高处作业人员安全带悬挂位置与作

业面平行，不满足高挂低用要求。 

18.鸡石高速现场燕子洞上下行线停车区（中石油红河分公司） 

一是上下行线加水站未按要求设置危化品车辆停车区，下行线加

水站危化品车辆与客运车辆停放在一起，上行线停车区停车标志设置

混乱；二是上下行线停车区未按要求安排负责场内车流、人流进出、

车辆停放值班维护人员；三是上下行线停车区停车位摆摊设点，人车

混行，安全隐患突出；四是上行线加油站与大车停车区之间通道设置

花台，通道不畅、影响行车视野，存在安全隐患；五是加油站 2021

年已开展的加油机着火应急演练未覆盖全员，全站有 10 名员工，仅

有 4 名参与演练，且演练资料不全，无教育培训、演练总结和影像资

料。 

19.G56 杭瑞高速昆明至楚雄段大红田隧道（云南交投集团昆明

西管理处） 

隧道内消防、应急电话及人行通道等指示器未接电源，广播系统

失效，未接电源，无法传送中央控制室的有关信息或指令。 

20.玉溪市江川至通海高速公路（江通高速公路运营管理中心） 

一是雄关隧道 K47+412 段、K46+734 段车行横洞电路故障，防火

卷帘门无法由监控中心和现场电动开启；二是雄关服务区加油站安全

教育培训工作不到位，反映在未对加油站全体人员开展岗前安全教育

培训工作，未开展新上岗、转岗、复岗等人员安全教育培训工作；三
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是雄关服务加油站应急管理工作不到位，2020 年 11 月 25 日开展的

输油管线泄漏应急演练，为全员参与，演练资料不全，无签到表及影

像资料。 

（三）问题分析对比 

1.基础管理方面 

（1）公路建设项目建设单位 

通过对 9家公路建设项目建设单位安全生产基础资料检查，大部

分单位安全生产工作落实基本到位，但也存在以下突出问题： 

一是安全生产责任制落实不到位。检查的 9 家单位中，有 4 家单

位落实不到位、不彻底，如昆楚项目公司、弥玉项目公司、勐绿项目

公司等未提供项目公司内部及项目公司与所属参建单位逐级签订的

2021年度安全生产责任书。 

二是对《云南省交通运输厅关于开展坚守公路水运工程质量安全

红线专项行动的通知》（云交安监〔2019〕16号）相关要求落实不到

位、不彻底。检查的 9 家单位中，有 7 家单位落实不到位、不彻底，

如楚雄大永项目公司、弥玉项目公司、蔓金项目公司、勐绿项目公司

等未按文件要求建立“质量安全红线”工作台账和红线问题清单，未

明确红线问题的具体整改措施、整改时限、整改责任人等。 

二是对《云南省交通运输厅关于以更严措施加强公路建设施工安

全监管的通知》（云交建设〔2020〕1 号）相关要求落实不到位、不

彻底。检查的 9 家单位中，有 4 家单位落实不到位、不彻底，如弥玉

项目公司、勐绿项目公司等未按文件要求及时召开 2 月风险辨识月调
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度会，勐绿高速公路投资开发有限公司未按文件要求建立项目较大及

以上风险管控措施清单等。 

三是对《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实做好春运春

节两会期间高速公路建设领域安全生产工作的通知》（云交质监〔2020〕

31 号）相关要求落实不到位、不彻底。检查的 9 家单位中，有 5家

单位落实不到位、不彻底，如楚雄大永项目公司、蔓金项目公司、元

绿项目公司等未按文件要求针对“两会”期间开展危爆物品、反恐维

稳等专项安全生产部署和落实工作。 

四是对《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路工

程建设领域春节复工安全生产工作提醒的通知》（云交质监〔2021〕

54 号）文相关要求落实不到位、不彻底。检查的 9 家单位均落实不

到位、不彻底，主要表现在复工复产安全生产条件核查不严格、不认

真，未严格按“五不准”要求扎实开展拟复工和已复工的单位工程管

理人员、技术人员到岗情况，工程使用的施工机械设备的完好性、维

护保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展情况，安全隐患整改

情况及安全措施落实和劳动防护用品发放情况等进行全面系统的核

查工作。 

（2）公路建设项目监理单位 

通过对 10 家公路建设项目监理单位安全生产基础资料检查，大

部分单位安全生产工作落实基本到位，但也存在以下突出问题： 

一是复工复产安全生产条件核查工作落实不到位。检查的 10家

单位中，有 9 家单位落实不到位、不认真，如昆楚高速监理第 JL-5
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驻地办、楚大高速公路扩容工程第五驻地办、玉楚高速第七驻地办、

弥玉高速土建监理第四驻地办等未按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54 号）文“五不准”要求对所监理各标段拟复工和已复工的单位工

程管理人员、技术人员到岗情况，工程使用的施工机械设备的完好性、

维护保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展情况，安全隐患整

改情况及安全措施落实和劳动防护用品发放情况等进行全面系统的

核查工作。 

二是对《云南省交通运输厅关于开展坚守公路水运工程质量安全

红线专项行动的通知》（云交安监〔2019〕16号）文相关要求落实不

到位、不彻底。检查的 10 家单位中，有 9 家单位落实不到位、不彻

底，如昆楚高速监理第 JL-5 驻地办、玉楚高速土建监理第四驻地办、

楚大高速公路扩容工程第五驻地办、蔓金高速 JL4 总监办、弥玉高速

土建监理第四驻地办等未按文件要求建立“质量安全红线”工作台账

和红线问题清单，未明确红线问题的具体整改措施、整改时限、整改

责任人等。 

三是对《云南省交通运输厅关于以更加严格措施加强公路建设施

工安全监管的通知》（云交建设〔2020〕1 号）文相关要求落实不到

位、不彻底。检查的 10家单位中，有 7 家企业落实不到位、不彻底，

如昆楚高速监理第 JL-5 驻地办、弥玉高速土建监理第四驻地办、元

绿高速 YLJL4 标总监办、勐绿高速第 12 驻地办、建个元高速 JL4 标

总监办等未提供对施工重点部位和关键作业工序领导带班巡视及现

场技术员和安全员到岗在岗情况的检查记录，未按文件要求建立项目
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较大及以上安全风险管控措施清单等。 

四是对《春运春节两会期间高速公路建设领域安全生产工作的通

知》（云交质监〔2021〕31号）文相关要求落实不到位、不彻底。检

查的 10 家单位中，有 8 家单位落实不到位、不彻底，如昆楚高速监

理第 JL-5 驻地办、楚大高速公路扩容工程第五驻地办、玉楚高速第

七驻地办、玉楚高速第七驻地办、元绿高速 YLJL4 标总监办等未按文

件要求开展“两会”期间反恐维稳、危爆物品、干部领导在岗带班等

专项安全工作。 

（3）公路建设项目施工单位 

通过对 17 家公路建设项目施工单位安全生产基础资料检查，大

部分单位安全生产工作落实基本到位，但也存在以下突出问题： 

一是复工复产安全生产条件核查工作落实不到位。检查的 17家

单位中，有 13 家单位落实不到位、不认真，如楚大高速公路扩容工

程第三总承包部、楚雄永大高速项目经理部、弥玉高速六冶总承包项

目经理部、元绿高速项目经理部、建个元高速项目总承包二部等未按

“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五不准”要求对拟复工

和已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情况，工程使用的施工

机械设备的完好性、维护保养、定期校验情况，作业人员教育培训开

展情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳动防护用品发放情况

等进行全面系统的核查工作。 

二是对《云南省交通运输厅关于开展坚守公路水运工程质量安全

红线专项行动的通知》（云交安监〔2019〕16号）文相关要求落实不



15 

到位、不彻底。检查的 17 家单位中，有 16家单位落实不到位、不彻

底，如昆楚高速 TJ-6 标、楚大高速公路扩容工程第三总承包部、楚

雄永大高速项目经理部、弥玉高速六冶总承包项目经理部、弥玉高速

第二合同段五工区、蔓金高速项目经理部等未按文件要求建立“质量

安全红线”工作台账和红线问题清单，问题清单中未明确红线问题的

具体整改措施、整改时限、整改责任人。 

三是对《云南省交通运输厅关于以更加严格措施加强公路建设施

工安全监管的通知》（云交建设〔2020〕1 号）文相关要求落实不到

位、不彻底。检查的 17家单位中，有 6 家单位落实不到位、不彻底，

如昆楚高速 TJ-6 标、楚大高速公路扩容工程第三总承包部、蔓金高

速项目经理部、元绿高速土建十分部、建个元高速总承包二部等未按

文件要求建立项目较大及以上安全风险管控措施清单；较大及以上安

全风险管控措施、责任人不明确；未提供较大风险管控过程痕迹资料

或未严格执行施工重点部位及关键作业工序领导带班巡视及现场技

术员和安全员值守制度等。 

四是对《云南省交通运输厅关于印发安全生产专项整治三年行动

工作方案的通知》（云交安监〔2020〕6号）文相关要求落实不到位、

不彻底。检查的 17家单位中，有 9家单位落实不到位、不彻底，如

昆楚高速 TJ-5 标、楚大高速扩容工程 ZCB3-TJ3合同段一工区、弥玉

高速六冶总承包项目经理部、建个元高速总承包二部、元绿高速项目

经理部等未按文件要求扎实落实安全生产责任制及安全生产承诺制，

未提供年度逐级签订的安全生产责任书，未签订安全生产承诺书，未
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建立隐患排查治理清单台账等。 

（4）高速公路运营单位 

通过对昆西管理处楚雄分处、江通高速公路运营管理中心 2 家运

营管理单位安全生产基础资料的检查，除安全生产责任制、安全检查、

安全应急管理工作落实不到位，个别政府专项及重点时段工作安排部

署、落实资料不完善外，其余安全生产管理工作基本到位。 

2.现场管理方面 

通过对 38 家公路建设项目施工单位施工现场检查，发现问题及

隐患共计 81条；通过对 2家公路运营单位现场检查，发现问题 13条。 

（1）隧道施工安全步距情况：检查建设项目 24 个洞口，二衬与

掌子面距离超标 2个，占 8%，草果山隧道进口左幅二衬与掌子面距

离为 167m（Ⅲ级围岩，超标 67m），惠民隧道出口右幅目前掌子面设

计为Ⅳ级围岩，经实测，二衬与掌子面之间距离为 112m（超标 22m）；

仰拱与掌子面距离超标 1 个，占 4%，惠民隧道出口右幅目前掌子面

设计为Ⅳ级围岩，经实测，仰拱距掌子面距离 58m（超标 8m）；施工

安全步距超标问题两个隧道分别为蔓金、元绿高速公路在建隧道。 

（2）隧道仰拱已开挖落底，未及时封闭成环情况：检查 24 个洞

口中有 3座隧道仰拱已开挖落底，未及时封闭成环。山东鲁桥建设有

限公司楚大高速公路扩容工程 ZCB3-TJ1-1 工区梅家山隧道进口端仰

拱已开挖落底 13m未及时封闭成环；中星路桥工程有限公司弥玉高速

公路第二合同段四工区青山顶隧道进口仰拱已开挖落底 9 米，初期支

护未及时封闭成环；云南建投市政总承包部勘察试验段 A1 工区老窝
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铺 3 号隧道出口右幅扩洞小里程方向仰拱已开挖落底 10米仰拱初支

未及时封闭成环。 

（3）隧道单次开挖循环进尺超标情况：中铁大桥局集团有限公

司玉溪至楚雄高速公路（玉溪段）TJ-13 标大栗树隧道出口端左幅下

台阶断面拉槽开挖实测 25 米；中星路桥工程有限公司弥玉高速公路

第二合同段四工区青山顶隧道进口右侧下台阶单次开挖 7 榀拱架间

距；四川公路桥梁建设集团有限公司元绿高速土建 9 分部惠民隧道出

口左幅目前掌子面设计为Ⅳ级围岩，上台阶单次开挖 5 榀拱架间距；

二是右幅目前掌子面设计为Ⅳ级围岩，上台阶单次开挖 3榀拱架间距，

下台阶单次开挖 5榀拱架间距。 

（四）公路工程在建项目施工安全生产重大风险点风险管控措施落实

情况 

依据“2021年云南省公路建设及运营重大风险清单”，此次检查

涉及的昆楚、玉楚、弥玉高速 3 个项目 25个施工安全生产重大风险

点。 

玉楚高速 12个风险点已完工 3个（TJ-9标和 TJ-18标省道施工）、

未开工 5个（TJ-19标跨杭瑞高速施工和 TJ-1 标跨省道施工）、检查

4 个已复工风险点，风险管控措施基本落实到位。 

弥玉高速 12个风险点已完工 3 个（试验段 A 标项目部）、3 个隧

道未施工到重大风险点段落、未开工 3 个（上跨省道施工）、检查 3

个已复工风险点，其中老窝铺 3 号隧道扩洞段施工仰拱开挖循环进尺

超标，坍塌事故风险未按风险管控措施落实；南盘江特大桥墩柱、系
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梁高处作业人员上下通道、平台搭设、临边防护设置不规范，墩柱施

工模板安装未按专项方案实施，高处坠落、物体打击、模板垮塌、起

重伤害事故风险未按风险管控措施落实 

（五）2020 年下半年厅安全生产专项整治三年行动发现重大隐患落

实整改情况 

此次检查涉及 2020 年下半年厅安全生产专项整治三年行动发现

重大隐患 5 处，其中楚雄公路局范围 4 处，玉溪公路局范围 1 处。 

通过与楚雄公路局工作对接，涉及 4 处均已整改完成，G227 张

孟线 K2861+950M 处上行挡墙隐患问题已整改，目前已修复完成；元

谋县境内 S218线 K10+300~460m左侧、大姚县境内 S320线 K87+423～

531m 左侧隐患问题，楚雄州安全生产委员会办公室已于 2020 年 11

月 26日发文（楚安办字【2020】18 号）进行销号。 

通过对玉溪公路局岔河桥危桥改造项目现场进行检查，发现的临

边防护设置不规范，临时用电电缆架设不规范问题现场立即进行了整

改。 

三  整改意见和要求 

1.各项目参建单位及路网管理单位要提高政治站位，清醒认识当

前全省安全生产形势，树立安全发展理念，坚持生命至上，坚持底线

思维，增强风险意思，加强组织领导，强化责任落实，做好当前安全

生产管理工作。  

2.严格落实“平安工地”建设、“质量安全红线专项行动”、高速

公路施工质量、安全强制性控制要点及相关规范、通知要求，加强作
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业人员、管理人员安全教育培训，切实增强质量、安全意识、严格专

项施工方案的实施、规范现场施工行为，强化从业单位主体责任落实。  

3.抓住现阶段生产安全工作重点，结合检查组在《问题隐患清单》

中提出的问题及具体整改要求，举一反三，严格落实两会期间、复工

复产等各项安全生产工作要求，确保安全生产形势稳定。 

4.由各州市交通运输局督促所属各单位逐项、逐条进行整改，并

将整改结果按督办通知单要求时限报第一检查组，由检查组形成整改

落实情况报告后一并报厅安委办备案。 

四  附件： 

附件 1：相关统计分析图表 

附件 2：检查单位清单 

附件 3：问题清单 

（一）楚雄州问题清单 

（二）玉溪市问题清单 

（三）红河州问题清单 

 

云南省公路科学技术研究院 

2021年 3 月 21日 
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附件 1：相关统计分析图表 

1.基础管理方面 

表 1  公路建设项目建设企业存在总问题统计表 
序

号 
州市 项目名称 

责任制

落实 

云交安监

〔2019〕16号 

云交建设

〔2020〕1号 

云交质监 

〔2021〕31号 

云交质监 

〔2021〕54号 

其他 

问题 

1 

楚雄 

云南昆楚高速公路投资开发有限公司 1 ／ ／ ／ 1 1 

2 楚雄大永高速公路投资建设开发有限公司 ／ 1 ／ 1 1 2 

3 

玉溪 

云南玉楚高速公路投资开发有限公司 ／ 1  1 1  

4 云南弥玉高速公路投资开发有限公司 1 1 1 ／ 1 2 

5 

红河 

红河州蔓金高速公路投资建设开发有限公司 ／ 1 1 1 1 ／ 

6 
元绿高速公路红河州元绿高速公路投资建设

开发有限公司 
／ ／ ／ ／1 1 ／ 

7 云南勐绿高速公路投资开发有限公司 1 1 1 ／ 1 ／ 

8 中电建红河州建个元高速公路有限公司 ／ 1 1 ／ 1 ／ 

9 红河州红投李仙江公路建设有限公司 1 1 ／ 1 1 ／ 

 合  计 4 7 4 5 9 5 
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表 2  公路建设项目监理企业存在总问题统计表 
序

号 
州市 项目名称 

云交安监

2019〕16号 

云交建设

〔2020〕1号 

云交质监

〔2020〕6号 

云交质监 

〔2021〕31号 

云交质监 

〔2021〕54号 

其他 

问题 

1 

楚雄 

昆楚高速公路监理第 JL-5合同驻地办 1 1 1 1 / 3 

2 楚大高速公路第五驻地办 1 / / 1 1 1 

3 玉楚高速公路第七驻地办 1 / / 1 1 / 

4 大永高速公路 JL3标总监办 1 / 1 1 1 / 

5 

玉溪 

玉楚高速公路土建监理第四驻地办 / 1 / 1 1 1 

6 弥玉高速公路土建监理第四驻地办 1 1 1 1 1 1 

7 

红河 

蔓金高速公路 JL4总监办 1 1 / 1 1 1 

8 元绿高速公路 YLJL4标段总监办 1 1 1 1 1 1 

9 绿勐高速公路第 12驻地办 1 1 / / 1 1 

10 建个元高速公路 JL4标总监办 1 1 1 / 1 / 

 合  计 9 7 5 8 9 9 
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表 3  公路建设项目施工企业存在总问题统计表 

序

号 
州市 项目名称 

云交安监

2019〕16号 

云交建设

〔2020〕1号 

云交质监

〔2020〕6号 

云交质监 

〔2021〕31号 

云交质监 

〔2021〕54号 

其他 

问题 

1 

楚雄 

昆楚高速公路 TJ-5标段 / / 1 1 / 2 

2 昆楚高速公路 TJ-6标段 1 1 1 1 / / 

3 楚大高速公路第三总承包项目经理部 1 1 / 1 1 / 

4 楚大高速公路 ZCB3-TJ1合同段一工区 1 / 1 1 / 1 

5 楚大高速公路 ZCB3-TJ3合同段一工区 1 / 1 1 1 2 

6 玉楚高速公路 TJ-16标段 1 / / / 1 1 

7 玉楚高速公路 TJ-19标段 1 / / 1 1 2 

8 大永高速公路总承包项目经理部 1 / / 1 1 1 

9 

玉溪 

玉楚高速公路 TJ-8标段 1 / / 1 / 1 

10 弥玉高速公路总承包项目经理部 1 / 1 / 1 1 

11 弥玉高速公路第二合同段五工区 1 / / / 1 1 

12 

红河 

蔓金高速公路总承包项目经理部 1 1 / / 1 / 

13 蔓金高速公路八分部 1 / / 1 1 / 

14 元绿高速公路总承包项目经理部 1 / 1 1 1 1 

15 元绿高速公路土建十分部 1 1 1 1 1 1 

16 

红河 

建个元高速公路总承包二部 1 1 1 / 1 / 

17 
国道 219线李仙江至绿春段改建工程总承包

项目经理部 
1 1 1 / 1 2 

 合  计 16 6 9 11 13 16 
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表 4  公路建设项目运营企业存在总问题统计表 

序号 州市 项目名称 问题总数 
安全生产责任落实不到

位 

安全监督检查制度

执行不到位 
其它 

1 楚雄 

云南交投集团运营管理有限公司昆明西

管理处楚雄分处 2 1 1 / 

2 玉溪 

中国水利水电第十四工程局有限公司江

通高速公路运营管理中心 3 1 1 1 

合  计 5 2 2 1 
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2.现场管理方面 

表 5  现场存在问题统计表 

序号 所属州市 项目名称 施工/管理单位 检查点 问题数 

1 

楚雄州交

通运输局 

昆楚高速公路 TJ5标段 中铁二十二局集团有限公司 
钢筋加工场、横山村 2 号大桥、
1号预制梁场 

2 

2 昆楚高速公路 TJ6标段 

中铁二十三局集团有限公司 一号预制梁场、法堂寺 1号隧道进

口、何家村特大桥、何家村特大桥

驻地、舍资立交 1号桥 

5 
中铁十二局集团第二工程有限公司 

3 
杭瑞高速昆明至楚雄段（运营） 

云南交投集团昆明西管理处 大红田隧道 1 

4 云南交投集团经营开发有限公司 恐龙山服务区 4 

5 
楚大高速扩容工程第二总承包部 2-1

工区 
云南交投集团公路建设有限公司 

2号预制梁场、石头河特大桥、牟

定南立交主线 2号桥 
4 

6 楚大高速扩容工程 ZCB3-TJ1-1工区 山东鲁桥建设有限公司 
石河 1号桥、梅家山隧道进口端、

牟定至姚安县道跨线无保通 
5 

7 楚大高速扩容工程 ZCB3-TJ3-1工区 河南省路桥建设集团有限公司 
官屯隧道进口端、6号预制场、民

工驻地、叶家冲大桥 
4 

8 楚大高速扩容工程 ZCB3-TJ2 中铁十七局集团有限公司 4#预制梁场、右所冲 1号大桥 2 

9 永大高速土建 5分部 
中铁大桥局集团第八工程有限
公司 

江底河特大桥（大姚岸）钢筋
加工场、民工驻地 

4 

10 永大高速土建 6分部 
中国有色金属第十四冶金建设有限

公司 
沙拉么隧道出口端 1 

11 永大高速土建 8分部 云南建投中航公司 老梅树特大桥 4 

12 永大高速土建 9分部 云南建投第六建设有限公司 大湾子 2号隧道 0 

13 永大高速土建 10分部 云南建投第十四建设有限公司 大姚立交桥 2 

14 玉楚高速（楚雄段）TJ-19标 中铁十局集团有限公司 楚雄枢纽互通立交桥、民工驻地 1 

15 玉楚高速（楚雄段）TJ-16标 中铁六局集团有限公司 双柏隧道出口、民工驻地 1 
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序号 所属州市 项目名称 施工/管理单位 检查点 问题数 

16 楚雄州交

通运输局 

玉楚高速（楚雄段）TJ-15标 中铁建工集团有限公司 仙人 2号桥 1 

17 玉楚高速（楚雄段）TJ-14标 中铁五局集团有限公司 凹则力 2号桥、大庄互通大庄大桥 1 

18 

玉溪市交

通运输局 

玉楚高速（玉溪段）TJ-13标 中铁大桥局集团有限公司 绿汁江大桥、大栗树隧道出口端 6 

19 玉楚高速（玉溪段）TJ-8标 中铁七局集团有限公司 扒河大桥 0 

20 玉楚高速（玉溪段）TJ-7标 中铁建工集团有限公司 预制梁场、琵琶箐大桥 0 

21 玉楚高速（玉溪段）TJ-4标 中铁七局集团有限公司 旧寨隧道出口端 0 

22 玉楚高速（玉溪段）TJ-2标 中铁三局集团有限公司 水尾特大桥 0 

23 岔河桥危桥改造项目 楚雄州公路局  0 

24 玉溪市江川至通海高速公路（运营） 
江通高速公路运营管理中心（中国

水利水电第十四工程局有限公司） 

上行线雄关隧道、下行线通海服务

区 
3 

25 弥玉高速（玉溪段）第二合同段四工区 中星路桥工程有限公司 青山顶隧道进口 3 

26 弥玉高速（玉溪段）第二合同段六工区 朝阳建设集团有限公司 预制梁场 0 

27 弥玉高速（玉溪段）第二合同段八工区 广东冠粤路桥有限公司 大面山隧道出口 0 

28 
弥玉高速（玉溪段）勘察试验段 A1工

区 
云南建投市政总承包部 老窝铺 3号隧道出口 2 

29 

红河州交

通运输局 

弥玉高速（红河段）第三合同段一工区 河南省路桥建设集团有限公司 
南盘江特大桥、南盘江特大桥钢筋

加工场、预制梁场 
6 

30 鸡石高速（运营项目） 中石油红河分公司 燕子洞上下行线停车区 5 

31 蔓金高速 7分部 中交路桥建设有限公司 草果山隧道出口左幅 5 

32 蔓金高速 7-1分部 云南建投矿业工程有限公司 草果山隧道出口右幅 2 
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序号 所属州市 项目名称 施工/管理单位 检查点 问题数 

33 

红河州交

通运输局 

蔓金高速 8分部 云南建投第九建设有限公司 金平互通 C匝道桥 6 

34 元绿高速 TJ7 分部 云南建投第五建设有限公司 
泽初立交 D匝道 1号桥、2号 T梁

预制场、民工驻地 
4 

35 元绿高速 TJ8 分部 西南交通建设集团股份有限公司 
2号 T梁预制场、白那大河特大桥、

鸟马 1号大桥 
2 

36 元绿高速 TJ9 分部 四川公路桥梁建设集团有限公司 惠民隧道出口 4 

37 元绿高速 TJ10分部 云南建投第十建设有限公司 AK0+400 匝道大桥 2 

38 元绿高速 TJ11分部 云南建投第三建设有限公司 西拉东 2号大桥 1 

39 元绿高速 TJ12分部 云南建投第七建设有限公司 
女东红 1号特大桥、女东红 2号特

大桥、女东红 2号特大桥预制梁场 
1 

40 国道219线李仙江至绿春段TJ1-3分部 中交二公局第四工程有限公司 大兴镇大桥、钢筋加工场 0 

41 国道 219线李仙江至绿春段 TJ2分部 云南建投第十一建设有限公司 K88+900~K89+200 段路堑高边坡 0 

42 勐绿高速 TJ-13标 中铁九局大连分公司 
1号钢筋加工场、1号拌合站、富春

山 1号隧道出口 
0 

43 S315元绿线二级路 红河州公路局 K66+965~K67+030 塌方恢复段 0 

44 建个元高速 TJ-7标 中国水利水电第十工程局 他依隧道出口 0 

45 建个元高速 TJ-9标 
中国水利水电第十一工程局有限公

司 
包家庄特大桥 0 
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附件 2：检查单位清单 

表 1  楚雄州检查单位清单（基础管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

楚雄

州 

昆楚高速公路 

云南昆楚高速公路投资开发有限公司 

监理第 JL-5合同驻地办（厦门港湾咨询监理有限公司） 

TJ-5标段（中铁二十二局集团有限公司） 

TJ-6标段（中铁二十三局集团有限公司） 

楚大高速公路 

第五驻地办（云南云通监理咨询有限公司） 

第三总承包项目经理部（中信建设有限责任公司） 

ZCB3-TJ1合同段一工区（山东鲁桥建设有限公司） 

ZCB3-TJ3合同段一工区（河南省路桥建设集团有限公司） 

玉楚高速公路 

第七驻地办（云南元土工程监理有限公司） 

TJ-16标段（中铁六局集团有限公司） 

TJ-19标段（中铁十局集团有限公司） 

大永高速公路 

楚雄大永高速公路投资建设开发有限公司 

JL3标总监办（云南升盟工程咨询有限公司） 

总承包项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

杭瑞高速（运营） 
昆明西管理处楚雄分处（云南交投集团有限公司） 
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表 2  楚雄州检查单位清单（现场管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

楚雄

州 

昆楚高速公路 

TJ-5标段（中铁二十二局集团有限公司） 

TJ-6标段（中铁二十三局集团有限公司、中铁十二局集团

第二工程有限公司） 

楚大高速公路 

第二总承包部 2-1工区（云南交投集团公路建设有限公司） 

ZCB3-TJ2（中铁十七局集团有限公司） 

ZCB3-TJ1合同段一工区（山东鲁桥建设有限公司） 

ZCB3-TJ3合同段一工区（河南省路桥建设集团有限公司） 

玉楚高速公路 

TJ-14标（中铁五局集团有限公司） 

TJ-15标（中铁建工集团有限公司） 

TJ-16标段（中铁六局集团有限公司） 

TJ-19标段（中铁十局集团有限公司） 

大永高速公路 

土建 5分部（中铁大桥局集团第八工程有限公司） 

土建 6分部（中国有色金属第十四冶金建设有限公司） 

土建 8分部（云南建投中航公司） 

土建 9分部（云南建投第六建设有限公司） 

土建 10分部（云南建投第十四建设有限公司） 

杭瑞高速公路（运

营） 
昆明西管理处楚雄分处（云南交投集团有限公司） 
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表 3  玉溪市检查单位清单（基础管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

玉溪市 

玉楚高速公路 

云南玉楚高速公路投资开发有限公司 

玉楚高速公路土建监理第四驻地办（重庆锦程工程咨

询有限公司） 

玉楚高速公路 TJ-8标段（中铁七局集团有限公司） 

弥玉高速公路 

云南弥玉高速公路投资开发有限公司 

弥玉高速公路土建监理第四驻地办（云南天勋工程咨

询有限公司） 

弥玉高速公路总承包项目经理部（中国有色金属工业

第六冶金建设有限公司） 

弥玉高速公路第二合同段五工区（中交第二航务工程

局有限公司） 

江通高速公路（运

营） 

江通高速公路运营管理中心（中国水利水电第十四工

程局有限公司） 
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表 4  玉溪市检查单位清单（现场管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

玉溪

市 

弥玉高速公路 

第二合同段四工区（中星路桥工程有限公司） 

第二合同段六工区（朝阳建设集团有限公司） 

第二合同段八工区（广东冠粤路桥有限公司） 

勘察试验段 A1 工区（云南建投市政总承包部） 

玉楚高速公路 

TJ-2标（中铁三局集团有限公司） 

TJ-4标（中铁七局集团有限公司） 

TJ-7标（中铁建工集团有限公司） 

TJ-8标（中铁七局集团有限公司） 

TJ-13标（中铁大桥局集团有限公司） 

岔河桥危桥改造项

目 
玉溪市公路局 

江通高速公路（运

营） 

江通高速公路运营管理中心（中国水利水电第十四工程局

有限公司） 
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表 5  红河州检查单位清单（基础管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

红河州 

蔓金高速公路 

红河州蔓金高速公路投资建设开发有限公司 

蔓金高速公路 JL4 总监办（云南升盟工程咨询有限公

司） 

蔓金高速公路总承包项目经理部（云南省建设投资控

股集团有限公司） 

蔓金高速公路八分部（云南省建设投资控股集团有限

公司） 

元绿高速公路 

元绿高速公路红河州元绿高速公路投资建设开发有限

公司 

元绿高速公路 YLJL4 标段总监办（浙江公路水运工程

监理有限公司） 

元绿高速公路总承包项目经理部（云南省建设投资控

股集团有限公司） 

元绿高速公路土建十分部（云南省建设投资控股集团

有限公司） 

绿勐高速公路 

云南勐绿高速公路投资开发有限公司 

绿勐高速公路第 12驻地办（云南省公路工程监理咨询

有限公司） 

建个元高速公路 

中电建红河州建个元高速公路有限公司 

建个元高速公路 JL4 标总监办（贵州陆通工程管理咨

询有限责任公司） 

建个元高速公路总承包二部（中电建路桥集团有限公

司） 

国道 219 线李仙江

至绿春段改建工程 

红河州红投李仙江公路建设有限公司 

国道 219 线李仙江至绿春段改建工程总承包项目经理

部（云南省建设投资控股集团有限公司） 
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表 6  红河州检查单位清单（现场管理） 

州市 项目名称 被检查单位 

红河州 弥玉高速公路 第三合同段一工区（四川省泸县建筑安装工程总公司） 

红河州 

蔓金高速公路 

7分部（中交路桥建设有限公司） 

7-1 分部（云南建投矿业工程有限公司） 

8分部（云南建投第九建设有限公司） 

元绿高速公路 

TJ7 分部（云南建投第五建设有限公司） 

TJ8 分部（西南交通建设集团股份有限公司） 

TJ9 分部（四川公路桥梁建设集团有限公司） 

TJ10 分部（云南建投第十建设有限公司） 

TJ11 分部（云南建投第三建设有限公司） 

TJ12 分部（云南建投第七建设有限公司） 

绿勐高速公路 TJ-13标（中铁九局大连分公司） 

建个元高速公路 

TJ-7标（中国水利水电第十工程局） 

TJ-9标（中国水利水电第十一工程局有限公司） 

国道 219 线李仙江

至绿春段改建工程 

TJ1-3分部（中交二公局第四工程有限公司） 

TJ2 分部（云南建投第十一建设有限公司） 

S315元绿线二级

路 
红河州公路局 

鸡石高速（运营） 中石油红河分公司 
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附件 3：问题清单 

（一）楚雄州问题清单 

1.昆楚高速公路建设项目（楚雄段） 

（1）云南昆楚高速公路投资开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南昆

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

1 
安全生产责任落实不到位，如：未提供2021年度

逐级签订的安全生产责任书。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时逐级签订

安全生产责任书，进一步强化责任落实。 

2021年3

月15日

前 

云南昆

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

楚雄州

交通运

输局 

2 

安全检查制度执行不严格，未制定2021年度安全

监督检查计划，未全面开展节后复工复产安全检

查工作。 

严格执行项目安全检查制度，及时制定年度安全监

督检查计划，安全监督检查计划应明确日常、定期、

专项、综合、特殊时段等检查时间、检查内容、实

施要求、责任人等。 

3 

复工复产安全生产管控工作落实不到位，如：未及时

召开2021年度节后复工复产安全生产专题会议，未对

节后复工复产安全专项工作进行安排和部署。 

严格按照省、厅相关主管部门文件要求，进一步强

化复工复产安全生产工作安排、部署和落实工作。 

4  

要求云南昆楚高速公路投资开发有限公司针对上

述问题，举一反三，突出抓好节后复工复产安全生

产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（2）监理第 JL-5 合同段驻地办（云南云通监理咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南云

通监理

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

监理第

JL-5合

同段驻

地办 

1 

安全监理主体责任落实不严格，主要体现在：一

是安全专监唐世东2月1日至2月20日离岗；二是

二分部专职安全员王月、王众毅于1月24日至2月

23日离岗，未对施工重点部位及关键作业工序进

行值守，3人均未办理请销假、工作交接手续。 

 

严格执行监理合同要求，按照监理大纲和监理实施

细则进行项目施工安全监理，相关安全管理人员未

经批准不得擅自离岗。 

2021年

3月16

日前 

云南云

通监理

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

监理第

JL-5合

同段驻

地办 

楚雄

州交

通运

输局 

2 
岗位职责不明确，如：安全生产领导小组岗位职

责中，未明确各监理工程师安全岗位职责。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时建立健全

安全生产管理组织机构，进一步明确各岗位人员安

全职责。 

 

3 

安全监督检查制度与隐患排查治理工作落实不

到位，主要体现在：2021年度职民工驻地、特种

设备等专项安全检查工作开展频次不足，未建立

隐患排查治理台账等，部分监理指令未闭合，如：

JLZL-83、JLZL-84。 

 

严格执行监督安全检查制度，强化隐患排查与治理

工作。按照年度安全监督检查计划及时开展各项安

全专项检查工作，针对检查过程中发现的问题隐患

及时督促所属单位认真整改，建立健全安全检查及

隐患排查治理工作台账。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南云

通监理

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

监理第

JL-5合

同段驻

地办 

4 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求及时建立1～2月份

红线问题清单台账；二是安全监理工程师监理日

志未严格按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）

文要求如实记录施工单位项目领导带班和现场

技术员和安全员到岗在岗情况等；三是未按 “安

全生产专项整治三年行动” 云交安监〔2020〕6

号）文要求严格落实安全生产承诺制度，未签订

安全生产承诺书等；四是未按“项目风险分级管

控和隐患排查治理机制” (云交质监2020〕94号）

文要求建立项目较大及以上安全风险管控清单

并进行重点监管；五是未按“春运春节两会期间

高速公路建设领域安全生产工作的通知”（云交

质监〔2021〕31号）文要求对“两会”安全生产

工作进行全面安排部署和落实。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结 
2021年

3月16

日前 

云南云

通监理

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

监理第

JL-5合

同段驻

地办 

楚雄

州交

通运

输局 

5  

要求云南云通监理咨询有限公司昆楚高速公路监

理第JL-5合同段驻地办针对上述问题，举一反三，

突出抓好节后复工复产安全生产和防灾减灾消防

安全工作安排部署及落实工作。 
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（3）TJ-5 标项目经理部（中铁二十二局集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁二

十二局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-5标

项目经

理部 

1 

安全生产管理组织机构不健全，主要反映在：一

是分管安全副经理张进海已经调离该项目，但成

立安全生产管理组织机构的文件未及时更新发

布；二是项目书记张全、专职安全员单世广等人

已经调离，但“三类人员”台账未及时更新。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时建立健全

安全生产管理组织机构，进一步强化责任落实。 

2021年3

月15日

前 

中铁二

十二局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-5标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 

2 

安全监督检查制度落实不到位，如：安全检查计

划不完善，计划未包含春节、两会等特殊时段安

全检查工作内容；未按安全检查计划开展2月份

桥梁工程专项安全检查工作。 

进一步强化安全监督检查工作。及时完善年度安全

监督检查计划，检查计划应明确涵盖特殊时段等检

查时间、检查内容、实施要求，责任人等信息。严

格按照安全监督检查计划及时开展安全专项检查

工作，如实记录检查过程中发现的问题隐患，及时

进行闭环管理。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁二

十二局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-5标

项目经

理部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按照《云南省交通运输厅关于印

发安全生产专项整治三年行动工作方案的通知》

（云交安监〔2020〕6号）文要求严格落实安全

生产责任制，未逐级签订2021年度安全生产责任

书，未按文件要求与参建单位签订安全生产承诺

书；二是未按《云南省交通运输厅工程质量监督

局关于切实做好春运春节两会期间高速公路建

设领域安全生产工作的通知》（云交质监〔2021〕

31号）文要求制定“两会”期间领导干部到岗带

班和24小时值班制度，未制定领导带班计划表，

未开展“两会”专项隐患排查。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、开展专项工作、强

化信息报送和工作总结工作。 
2021年3

月15日

前 

中铁二

十二局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-5标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 

4  

要求中铁二十二局集团有限公司昆楚高速公路

TJ-5标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出

抓好节后复工复产安全生产和防灾减灾消防安全

工作安排部署及落实工作。 
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（4）TJ-6 标项目经理部（中铁二十三局集团有限公司） 

厅安委办 2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

1 

教育培训制度执行不严格，教育培训未覆盖全

员，如：现场抽查1#梁场李成君、张志友、刘德

华、王会强、孔军旺五名一线作业人员教育培训

情况，未提供李成君、张志友、刘德华三人教育

培训痕迹资料。 

严格执行安全教育培训制度，项目施工单位应建立

健全一线作业人员进场实名登记、安全教育培训制

度，对进场作业人员、转岗换岗人员及时开展全员

安全教育培训与考核，未经培训、考核合格人员不

得上岗。 

2021年3

月15日

前 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映在：经

询问参检人员及项目部提供资料显示，该标段春节期

间桥梁、隧道工程未停工，处于继续施工状态。一是

未严格按“质量安全红线专项行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求及时建立2月份红线问题清单台账；二是

未按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文要求严

格执行施工重点部位及关键作业工序领导带班巡视及

现场技术员和安全员值守制度，如二分部专职安全员

王月、王众毅二人1月24日至2月23日期间离岗，未对

施工重点部位及关键作业工序进行值守；三是未按 

“安全生产专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6

号）文要求严格落实安全生产责任制，未提供本年度

项目部与下属参建单位签订的安全生产责任书，未按

文件要求与参建单位签订安全生产承诺书等；四是未

按《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实做好

春运春节两会期间高速公路建设领域安全生产工作的

通知》（云交质监〔2021〕31号）文要求开展1～2月份

职民工驻地、危爆物品、消防等专项安全检查工作，

未按文件要求开展“两会”期间、复工复产安全生产

工作部署及落实工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

2021年3

月15日

前 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

3  

要求中铁二十三局集团有限公司昆楚高速公路

TJ-6标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出

抓好节后复工复产安全生产和防灾减灾消防安全

工作安排部署及落实工作。 

2021年3

月15日

前 

中铁二

十三局

集团有

限公司

昆楚高

速公路

土建

TJ-6标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 
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（5）TJ5 标段（中铁二十二局集团有限公司）施工现场问题隐患清单 

1.特种设备安全管理不到位，钢筋加工场场内 1 台门式起重机感应式行程限位器失效，不

符合《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条有关要求。（见图 1-1） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关要求，设置有效的行程限位装置。 

 

图 1-1 

2.横山村 2 号大桥临时用电管理不规范，一是左幅桥面施工一台切割机使用简易插座，未

设置开关箱；二是桥头电缆线布设不符合要求，架设在在树木上。不符合临时用电相关要求。（见

图 1-2） 

整改建议：加强施工现场临时用电管理，避免发生触电、电气火灾、森林火灾等安全事故，

严格按照“三相五线制”、“三级配电、两级保护”和“一机、一闸、一箱、一漏保”的要求进

行布设。 



42 

 

图 1-2 

 

整改时限：2021年 3月 15日 

责任单位：中铁二十二局集团有限公司昆楚高速公路 TJ5标段 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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（6）TJ6 标段（中铁二十三局集团有限公司）施工现场问题隐患清单 

1.一号预制梁场场内一台门式起重机行程限位器及夹轨器损坏失效。违反《中华人民共和

国特种设备安全法》第三十七条有关规定。（见图 1-1） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关要求，设置有效的行程限位装置。 

 

图 1-1 

2.法堂寺 1 号隧道进口端隧道施工人员定位系统失效，右幅人员进出登记记录中人数（15

人）、洞内作业人数（15 人）与人员定位系统显示人数（2人）不一致，违反《公路工程施工安

全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设

管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43 号）文附表 3.2 中第 5 项隧道工程的相关要求。（见图



44 

1-2） 

整改建议：要求严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交

通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相

关要求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 

 

 

图 1-2 

3.何家村特大桥右幅 24#墩柱施工作业平台临边防护未完全封闭。违反《云南省交通运输厅

工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监
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〔2020〕95号）文第四条相关要求。（见图 1-3） 

整改建议：要求严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目

桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关要求提升桥梁工程高处作

业安全防护能力，完善桥面临边、湿接缝防护设施。 

 

图 1-3 

4.何家村特大桥（2×60mT构）桥梁悬浇挂篮施工专项方案及现场实际施工上部与底篮前吊

点均采用精轧螺纹钢吊杆，使用《关于<公路水运工程淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料

目录（第一批）>的公示》第 2.1.4 规定的淘汰限制施工工艺、材料，存在较大安全隐患。（见
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图 1-4） 

整改建议：一是要求建设单位督促监理单位下发监理指令，在未按要求完善专项施工方案、

完成现场隐患处治前暂停挂篮悬浇施工；二是要求建设单位督促施工单位严格落实交通运输部

下发的关于《公路水运工程淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料目录（第一批）》的公示第

2.1.4相关规定，重新编制专项施工方案，采用符合要求的施工工艺、材料，并完善相关审查、

审批和专家论程序；三是按符合要求的专项施工方案更换现场挂篮吊杆。 

 

图 1-4 

5. 何家村特大桥（2×60mT 构）吊杆专项施工方案、施工现场和设计图纸以及计算书四者

不一致;桥梁悬浇挂篮施工临边防护未按专项施工方案设置，未悬挂密目安全网。违反《云南省

交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监〔2020〕95 号）文第六条、《交通运输部办公厅关于开展“坚守公路水运质量安全红

线”专项行动的通知》（交办安监（2019）80号文）第 12条相关要求。（见图 1-5） 

整改建议：一是要求建设单位督促监理单位下发监理指令，在未按要求完善专项施工方案、

完成现场隐患处治前暂停挂篮悬浇施工；二是要求建设单位督促施工单位严格落实交通运输部
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下发的关于《公路水运工程淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料目录（第一批）》的公示第

2.1.4相关规定，重新编制专项施工方案，采用符合要求的施工工艺、材料，并完善相关审查、

审批和专家论程序；三是按符合要求的专项施工方案更换现场挂篮吊杆。 

 

图 1-5 

整改时限：2021年 3月 15日 

责任单位：中铁二十三局集团有限公司昆楚高速公路 TJ6标段 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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2.楚大高速公路建设项目（楚雄段） 

（1）第五驻地办（厦门港湾咨询监理有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

厦门港

湾咨询

监理有

限公司

云南楚

大高速

公路扩

容工程

第五驻

地办 

1 

复工复产安全监理责任落实不到位，主要体现

在：一是未制定节后复工复产专项工作方案；二

是未严格按照“五不准”要求对所属监理施工单

位进行全面复工复产安全生产条件检查，如未提

供单项工程管理人员及技术人员到岗情况、施工

机械设备安全使用条件等安全检查痕迹资料；三

是提供的2月26日对三工区何家湾隧道复工专项

安全检查资料中，无问题隐患整改措施要求、整

改时限，无整改回复资料，未提供其他施工单位

复工专项安全检查相关痕迹资料。 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求全面开展所监理合同段节后复工复产安全生

产条件专项检查工作，针对检查发现的问题隐患，

及时跟踪督促所属施工单位按整改措施、整改时限

要求进行认真整改，做到问题隐患闭环化管理。 
2021年

3月17

日前 

厦门港

湾咨询

监理有

限公司

云南楚

大高速

公路扩

容工程

第五驻

地办 

楚雄州

交通运

输局 

2 

危险性较大分部分项工程专项施工方案的执行

监管工作落实不到位，如：未提供1～2月份危险

性较大分部分项工程专项施工方案的执行情况

检查痕迹资料。 

 

扎实强化危险性较大分部分项工程专项施工方案

的审查、审批、执行监管工作。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

厦门港

湾咨询

监理有

限公司

云南楚

大高速

公路扩

容工程

第五驻

地办 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求督促ZCB3-TJ3合同

段一工区及时建立红线问题清单台账；二是未按

“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）文

要求开展“两会”期间具体安全生产工作部署及

落实工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年

3月17

日前 

厦门港

湾咨询

监理有

限公司

云南楚

大高速

公路扩

容工程

第五驻

地办 

楚雄州

交通运

输局 

4  

要求厦门港湾咨询监理有限公司云南楚大高速公

路扩容工程第五驻地办针对上述问题，举一反三，

突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全

工作安排部署及落实工作。 
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（2）第三总承包部（中信建设有限责任公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中信建

设有限

责任公

司云南

楚大高

速公路

扩容工

程第三

总承包

部 

1 

 

复工复产安全生产工作落实不到位，主要体现

在：一是未制定节后复工复产专项工作方案；二

是未严格按照“五不准”要求对各工区进行全面

复工复产安全生产条件检查，如施工机械设备检

查只进行了履约进场统计，未针对机械设备的完

好性、安全使用条件等进行系统全面检查，未督

促各工区上报自检自查相关痕迹资料；三是检查

资料归档混乱，部分问题隐患只提供了问题隐患

清单台账，未提供相关检查记录，提供的2月23

日对4、5、6、7、8、9工区现场检查记录表，2

月26日对彭家一号桥检查记录表中，无问题隐患

整改措施要求、整改时限，无整改回复资料；四

是未全面开展消防安全检查工作，未提供任何

2021年度消防安全专项检查痕迹资料。 

 

 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求全面扎实开展各合同段节后复工复产安全生

产条件专项检查工作，认真填写检查记录，针对检

查发现的问题隐患，及时跟踪督促各合同段按整改

措施、整改时限要求进行认真整改，做到问题隐患

闭环化管理。 

2021年3

月17日

前 

中信建

设有限

责任公

司云南

楚大高

速公路

扩容工

程第三

总承包

部 

楚雄州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中信建

设有限

责任公

司云南

楚大高

速公路

扩容工

程第三

总承包

部 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“红线行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求如实建立红线问题清单台账，如所

提供的总承包1月份建立的红线问题清单台帐与

监理第五驻地办建立的红线问题清台帐不一致，

另未督促ZCB3-TJ1合同段一工区、ZCB3-TJ3合同

段一工区及时建立红线问题清单台帐；二是未按

“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文要求督

促ZCB3-TJ1合同段一工区结合风险辨识、评估结

论建立项目较大及以上风险管控措施清单；三是

未按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）

文要求扎实督促ZCB3-TJ1合同段一工区、

ZCB3-TJ3合同段一工区、第五驻地办认真开展

“两会”期间具体安全生产工作部署及落实工

作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月17日

前 

中信建

设有限

责任公

司云南

楚大高

速公路

扩容工

程第三

总承包

部 

楚雄州

交通运

输局 

3  

要求中信建设有限责任公司云南楚大高速公路扩

容工程第三总承包部针对上述问题，举一反三，突

出抓好节后复工复产安全生产和防灾减灾消防安

全工作安排部署及落实工作。 
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（3）ZCB3-TJ1 合同段一工区（山东鲁桥建设有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

山东鲁桥

建设有限

公司云南

楚大高速

公路扩容

工程

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

1 

安全生产管理组织机构不健全，主要体现在：

一是未正式发文成立安全生产领导小组，未明

确领导小组各岗位具体工作职责；二是2021年

度计划产值2.0亿元，需配备专职安全管理人员

5名，目前仅配置1名且尚未返岗，工区副总工

胡威未持交安B证，不符合持证要求。 

及时建立健全安全生产管理组织机构，明确各岗

位人员具体工作职责，强化责任落实，严格按相

关法律、法规、文件要求，足额配备满足项目安

全生产管理要求的安全管理人员。 

2021年

3月17

日前 

山东鲁桥

建设有限

公司云南

楚大高速

公路扩容

工程

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

楚雄

州交

通运

输局 

2 

安全生产责任落实不到位，如：未提供2021年

度逐级签订的安全生产责任书，未提供2020年

度安全生产责任考核、奖罚相关痕迹资料。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时逐级签

订安全生产责任书，层层压实安全生产责任。 

3 

复工复产“五不准”工作落实不到位，主要反

映在：一是未制定2021年度安全监督检查计划；

二是未按“复工复产”云交质监〔2021〕54号

文要求开展人员、设备等专项安全检查工作；

三是一线作业人员管理、教育培训工作落实不

到位，如：现场抽查石河1号桥作业人员吴银银、

张小华、陈广，均未提供该3人的实名登记及教

育培训痕迹资料。 

严格执行上级主管部门复工复产工作要求，强化

复工复产安全生产工作部署及落实，及时开展人

员、设备等各项专项安全检查及隐患排查、治理

工作。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

山东鲁桥

建设有限

公司云南

楚大高速

公路扩容

工程

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

4 

重大风险管控工作落实不到位，如：提供风险

辨识评价表及风险源清单，风险辨识评价工作

未按《云南省交通运输厅关于转发公路水路行

业安全生产风险辨识评估管控基本规范的通

知》（云交安监便〔2019〕6号）文要求开展，

风险辨识评价记录未按文件要求经工区负责

人、技术负责人、安全负责人等签字确认，未

报监理单位复核审批；风险源管控责任人不明

确。 

强化较大及以上风险管控工作，严格按照《云南

省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生产风

险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

〔2019〕6号）及近期政府相关专项工作文件要求

扎实开展风险源辨识、评价、管控工作，建立健

全项目较大及以上风险清单，明确具体的管控对

象、控制措施、管控责任人等内容。 

2021年

3月17

日前 

山东鲁桥

建设有限

公司云南

楚大高速

公路扩容

工程

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

楚雄

州交

通运

输局 

5 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未按“更严措施”（云交建设〔2020〕

1号）文要求建立项目较大及以上风险管控措施

清单；二是未严格按“质量安全红线专项行动”

（云交安监〔2019〕16号）文要求及时建立红

线问题清单台账；三是未按 “安全生产专项整

治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求

严格落实安全生产责任制，未提供本年度逐级

签订的安全生产责任书，未按文件要求签订安

全生产承诺书，未提供“安全生产专项整治三

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送和工作总结。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

年行动任务清单统计表”等；四是未按“春运

春节两会”（云交质监〔2021〕31号）文要求开

展“两会”期间具体安全生产工作部署及落实

工作。 

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

6  

要求山东鲁桥建设有限公司云南楚大高速公路扩

容工程ZCB3-TJ1合同段一工区针对上述问题，举

一反三，突出抓好节后复工复产安全生产和防灾

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 

2021年

3月17

日前 

ZCB3-TJ1

合同段一

工区 

楚雄

州交

通运

输局 

 



55 

（4）ZCB3-TJ3 合同段一工区（河南省路桥建设集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

河南省路

桥建设集

团有限公

司云南楚

大高速公

路扩容工

程

ZCB3-TJ3

合同段一

工区 

1 

安全生产管理组织机构不健全，主要反映在：

一是工区设置有专职安全生产管理部门（安全

部），配备有1名安全总监，1名安全部长，3名

专职安管理人员；提供“三类人员”持证情况

登记表，登记有工区副经理：霍伟昭持交安C证，

安全总监：孙磊持交安C证，专职安全员：晏中

鑫、李佳楠、庞健未持交安C证，部分人员持证

不符合要求。二是未明确领导小组各岗位具体

工作职责，如：工区经理、分管安全副经理安

全工作责任不明确。 

及时建立健全安全生产管理组织机构，明确各岗

位人员具体工作职责，强化责任落实，严格按相

关法律、法规、文件要求，足额配备满足项目安

全生产管理要求的安全管理人员。 

2021年

3月17

日前 

河南省路

桥建设集

团有限公

司云南楚

大高速公

路扩容工

程

ZCB3-TJ3

合同段一

工区 

楚雄

州交

通运

输局 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求及时建立红线问

题清单台账；二是未按“安全生产专项整治三

年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求严格

落实安全生产责任制，未提供本年度母体公司

与工区、工区内部逐级签订的安全生产责任书，

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送和工作总结。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

未按文件要求签订安全生产承诺书，未提供“安

全生产专项整治三年行动任务清单统计表”等；

三是未按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕

31号）文要求开展“两会”期间具体安全生产

工作部署及落实工作。四是未严格按“春节复

工”（云交质监〔2021〕54号）文要求全面开展

施工设备安全使用条件专项检查工作。 

ZCB3-TJ3

合同段一

工区 

3  

要求河南省路桥建设集团有限公司云南楚大高速

公路扩容工程ZCB3-TJ3合同段一工区针对上述问

题，举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防

灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 

2021年

3月17

日前 

ZCB3-TJ3

合同段一

工区 

楚雄

州交

通运

输局 
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（5）第二总承包部 2-1 工区（云南交投集团公路建设有限公司） 

1.2#T梁预制场特种设备安全管理工作不到位，一是场内一台门式起重机行程限位装置损坏；

二是一台门式起重机吊钩无防脱钩装置，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民

共和国主席令〔2013〕第 4号）第三十七条有关要求相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关要求，设置有效的行程限位装置、吊钩防脱钩装置。 

 

图 1-1 

2.石头河特大桥特种设备安全管理工作不到位，架桥机中横梁行程限位装置失效，未设置

触碰挡块，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令〔2013〕第 4号）

第三十七条有关要求相关要求。（见图 1-2） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关要求，设置有效的行程限位装置。 
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图 1-2 

3.石头河特大桥桥梁墩柱施工高处作业人员上下通道和临边防护设置不规范，反映在一是

右幅 27号墩墩柱钢筋安装施工作业平台临边防护设置不规范，采用钢筋设置防护栏杆且未闭合，

未设置防炫目安全网；二是右幅 27 号墩墩柱钢筋安装施工作业平台未设置人员上下作业爬梯；

三是左右 27号墩盖梁施工爬梯与作业平台之间未使用装配式廊桥安全通道，违反《云南省交通

运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云

交质监〔2020〕95号）文第四条、第六条相关要求。（见图 1-3） 

整改建议：加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交通运

输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交

质监[2020]95号）相关要求，一是完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，防护栏杆、防

落网必须按标准设置完好、牢固和有效；二是高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，

满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 
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图 1-3 

4.牟定南立交主线 2 号桥特种设备安全管理工作不到位，反映在一是架桥机中横梁行程限

位装置损坏；二是架桥机中横梁与右侧纵梁之间未连接骑马螺栓，以上问题不符合《中华人民

共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令〔2013〕第 4号）第三十七条有关要求相关要

求；三是目前已完成 T 梁架设 3 跨，但架桥机未完善检验和登记使用手续，符合交通运输部办

公厅关于开展“坚守公路水运质量安全红线”专项行动的通知》（交办安监（2019）80 号文）

第 2 类红线问题“严重违反安全质量法律法规和强制性标准的行为”第 6 条相关特征。（见图

1-4） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，一是在未完善牟定南立交主线 2号桥架桥机检验和登记使用手续前不得进行 T梁架设施工；

二是强化特种设备管理，做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可

靠。 
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图 1-4 

 

整改时限：2021年 3 月 18日 

责任单位：云南交投集团公路建设有限公司楚大高速扩容工程第二总承包部 2-1工区 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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（6）工程第三总承包部（中信建设有限责任公司） 

一、ZCB3-TJ1-1工区（山东鲁桥建设有限公司） 

1.石河 1 号桥高处作业人员个体防护管理不到位，右幅 2 号墩墩柱模板安装作业人员未系

安全带，不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处

作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第二条相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：加强作业人员安全教育培训工作，强化作业人员安全意识，杜绝习惯性违章，

按规定佩戴个体防护用品。 

 

图 1-1 

2.石河 1 号桥右幅 3 号墩左侧墩柱拆除高处作业安全爬梯设置不规范，采用附着墩身钢筋

焊接直梯，未设置扶手，不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项

目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第六条“墩高 5m 以上

的人员上下通道必须设置标准化爬梯及梯笼”的相关要求。（见图 1-2） 

整改建议：要求加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交
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通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监[2020]95 号）相关要求，一是完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，防护栏

杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效；二是高处作业必须设置供作业人员上下的安全

通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

 

图 1-2 

3.石河 1号桥右幅 7号墩、8号墩紧临牟定至姚安县道，未搭设安全通道，墩柱及后续施工

中起重伤害及行车安全风险较大，不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公

路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第十条相关要

求。（见图 1-3） 
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整改建议：要求完善保通方案，增设安全防护设施和安全警示标志，配置安全保通人员，

在后期上部结构施工前搭设安全通道。 

 

图 1-3 

4.梅家山隧道进口端隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，反映在一是人员定位系统无

法有效运行，右幅人员进出登记记录 5人、洞内作业人员为 5人，但人员定位系统显示人数为 0

人；二是部分视频监控损坏，无法准确反映隧道内施工作业情况，违反《公路工程施工安全技

术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理

办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文附表 3.2 中第 5项隧道工程的相关要求。（见图 1-4） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 
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图 1-4 

5.梅家山隧道进口端右幅仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，仰拱已开挖落底 13m 未及时

封闭成环。违反《公路工程施工安全技术规范》和《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道

施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）相关规定。（见图 1-5） 

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）针对施工安全步距、各台阶及仰拱施工开挖循环进尺相关要求。 

 

图 1-5 
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二、ZCB3-TJ3-1工区（河南省路桥建设集团有限公司） 

6.官屯隧道进口端左幅 ZK198+669-684段拱部于 2月 25日塌方，目前上台阶进行了洞渣反

压回填，拱部设置了临时支撑，正进行注浆加固处理，二衬与仰拱之间拱部初期支护混凝土开

裂掉块，隧道施工坍塌风险较高。（见图 1-6） 

整改建议：要求一是建设单位组织设计、监理、施工、检测等相关单位，制定切实可行的

处置措施；二是要求建设单位组织监理单位对施工单位编制的坍塌应急预案编制、论证、审批、

报备等进行再审查，并组织施工单位针对性的开展隧道坍塌事故应急演练工作，严防隧道施工

坍塌事故的发生。 

 

图 1-6 

7.6号预制场民工驻地材料库、厨房、办公区、生活区未分开设置。不符合《云南省公路工

程从业队伍职民工驻地安全管理规定（试行）》第八条、九条和《交通运输部关于印发公路水运

工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文关于生活区防火防爆相关要求。
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（见图 1-7） 

整改建议：加强现场驻地安全管理标准化建设，严格落实《云南省公路工程从业队伍职民

工驻地安全管理规定（试行）》第八条和《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，

加强驻地安全管理标准化水平。 

 

图 1-7 

8.6号预制场特种设备安全管理工作不到位，反映在一是场内一台门式起重机感应式行程限

位器失效，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条相关要求；二是场内已投入

使用的四台门式起重机未完成检验、使用登记手续；符合交通运输部办公厅关于开展“坚守公

路水运质量安全红线”专项行动的通知》（交办安监（2019）80 号文）第 2 类红线问题“严重

违反安全质量法律法规和强制性标准的行为”第 6条相关特征。（见图 1-8） 

整改建议：严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要求，一是在未完成 ZCB3-TJ3-1

工区（河南省路桥建设集团有限公司）6号预制场四台门式起重机检验和登记使用手续前不得进

行 T梁预制施工；二是强化特种设备管理，做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、
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限位装置有效可靠。 

 

 

图 1-8 

9.叶家冲大桥桥梁墩柱施工高处作业人员上下通道和临边防护设置不规范，反映在一是左

幅 6#墩柱施工安全爬梯未接至作业面；二是 8#墩柱施工安全爬梯与作业平台之间未使用装配式

廊桥安全通道，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程
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高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-9） 

整改建议：要求加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交

通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监[2020]95号）相关要求，一是完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，防护栏

杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效；二是高处作业必须设置供作业人员上下的安全

通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

  

图 1-9 

三、ZCB3-TJ2 工区（中铁十七局集团有限公司） 

10.4 号预制梁场特种设备安全管理工作不到位，反映在场内一台门式起重机感应式行程限

位器失效，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条相关要求。（见图 1-10） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关要求，设置有效的行程限位装置。 
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图 1-10 

11.右所冲 1 号大桥左幅 3 号、4 号、5 号墩柱施工不符合已批复的专项施工方案要求，反

映在一是 5号墩在浇筑段混凝土强度达到龄期前、4号墩未完成浇筑段模板安装前两墩柱锚固段

模板下层对拉杆已被拆除，存在较大安全隐患；二是 3 号墩已完成施工段混凝土浇筑，但锚固

段下方悬吊一层模板，改变模板受力，存在较大安全隐患。（见图 1-11） 

整改建议：要求强化红线意识、底线思维，严格按已批复的高墩柱专项施工方案开展墩柱

模板施工。 
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图 1-11 

整改时限：2021年 3 月 18日 

责任单位：中信建设有限责任公司扩容工程第三总承包部、山东鲁桥建设有限公司

ZCB3-TJ1-1 工区、河南省路桥建设集团有限公司 ZCB3-TJ3-1 工区、中铁十七局集团有限公司

ZCB3-TJ2工区 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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3.玉楚高速公路建设项目（楚雄段） 

（1）第七驻地办（云南元土工程监理有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南元

土工程

监理有

限公司

玉楚高

速公路

第七驻

地办 

1 

复工复产安全监理责任落实不到位，主要体现

在：一是未制定节后复工复产专项工作方案；二

是未严格按照“五不准”要求全面开展所监理标

段施工机械设备的完好性、安全使用条件安全检

查，未建立问题隐患登记台账，未督促TJ-14标

上报施工机械设备的完好性、安全使用条件安全

专项检查资料。 

及时编制复工复产专项工作方案，严格按“春节复

工”（云交质监〔2021〕54号）文要求全面开展所

监理标段节后复工复产安全生产条件专项检查工

作，针对检查发现的问题隐患，及时跟踪督促所属

施工单位按整改措施、整改时限要求进行认真整

改。 
2021年3

月20日

前 

云南元

土工程

监理有

限公司

玉楚高

速公路

第七驻

地办 

楚雄州

交通运

输局 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，如：针对红线问题的具体整改措施不明确；

二是未严格按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕

31号）文要求开展“两会”期间具体安全生产工

作部署及落实工作。 

 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南元

土工程

监理有

限公司

玉楚高

速公路

第七驻

地办 

3  

要求云南元土工程监理有限公司玉楚高速公路第

七驻地办针对上述问题，举一反三，突出抓好复工

复产安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署

及落实工作。 

2021年3

月20日

前 

云南元

土工程

监理有

限公司

玉楚高

速公路

第七驻

地办 

楚雄州

交通运

输局 
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（2）TJ-16 标项目经理部（中铁六局集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁六

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-16

标项目

经理部 

1 
安全生产责任落实不完善，如：未提供2021年度

项目部内部逐级签订的安全生产责任书。 

按“党政同责、一岗双责”原则，强化责任落实，

及时逐级签订安全生产责任书，进一步加强项目各

项安全生产管理工作。 

2021年3

月20日

前 

中铁六

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-16标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 

2 

复工复产安全生产工作落实不到位，如：未严格按

照复工复产安全生产“五不准”要求对标段施工机

械设备的完好性、安全使用条件等进行逐项系统全

面检查，机械设备登记台账共有设备21台（套），只

进行了双柏隧道出口1台龙门吊的安全检查。 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求全面扎实开展标段节后复工复产安全生产条

件专项检查工作，逐一进行机械设备的完好性、安

全使用条件专项安全检查，确保项目复工复产安全

有序。 

3 

个别政府专项工作文件落实不到位，如：未严格

按“质量安全红线专项行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求及时建立红线问题清单台账 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

4  

要求中铁六局集团有限公司云南玉楚高速公路

TJ-16标项目经理部针对上述问题，举一反三，突

出抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工

作安排部署及落实工作。 
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（3）TJ-19 标项目经理部（中铁十局集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁十

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-19

标项目

经理部 

1 

 

复工复产安全生产工作落实不到位，一是未严格

按照复工复产安全生产“五不准”要求对标段施

工机械设备的完好性、安全使用条件等进行逐项

系统全面检查，机械设备登记台账共有设备68台

（套），只进行了14台（套）的安全检查；二是

未全面开展消防安全检查工作，未提供2021年度

消防安全专项检查痕迹资料。 

 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求全面扎实开展标段节后复工复产安全生产条

件专项检查工作，动态掌控使用机械进场情况，逐

项进行机械设备的完好性、安全使用条件专项安全

检查，严格按照检查计划、检查方案进行消防安全

专项检查，确保消防安全工作落实到位。 
2021年3

月20日

前 

中铁十

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-19标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 

2 

安全检查、隐患排查、整改闭环工作落实不到位，

如：春运春节两会等多份安全检查、隐患整改未

及时形成闭环。 

 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，强化责任落实，

扎实开展安全检查、隐患排查与治理工作；对安全

检查过程中发现的问题隐患，应明确整改责任人并

及时督促所属单位认真按整改措施、整改时限要求

进行整改，及时进行复查验收、闭环。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁十

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-19

标项目

经理部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未建立隐患排查治理台帐，未严格按“质

量安全红线专项行动”（云交安监〔2019〕16号）

文要求及时建立红线问题清单台账；二是未按

“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）文

要求开展“两会”期间具体安全生产工作部署及

落实工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月20日

前 

中铁十

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-19标

项目经

理部 

楚雄州

交通运

输局 

4  

要求中铁十局集团有限公司云南玉楚高速公路

TJ-19标项目经理部针对上述问题，举一反三，突

出抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工

作安排部署及落实工作。 
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（4）玉溪至楚雄高速公路（楚雄段）（中国中铁云南玉楚高速公路工程指挥部） 

一、TJ-14标（中铁五局集团有限公司） 

1.凹则力 2号桥高处作业安全防护施作不及时，反映在一是第 20跨下方为施工便道，局部

湿接缝未及时设置防掉物和坠落措施；二是第 18 跨 T 梁安装后未及时施作桥面临边防护措施，

不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全

管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）第四条的相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：要求严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目

桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关要求提升桥梁工程高处作

业安全防护能力，完善桥面临边、湿接缝防护设施。 

  

图 1-1 

二、TJ-15标（中铁建工集团有限公司） 

2.特种设备安全管理工作不到位，反映在仙人 2 号桥左幅架桥机中支腿触碰式行程限位器

碰尺设置距离不足，限位器无法有效运行，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》第三十

七条有关规定。（见图 1-2） 



77 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，强化特种设备管理，做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可

靠。 

 

图 1-2 

三、TJ-16标（中铁六局集团有限公司） 

3.双柏隧道出口施工“安全五大系统”运行不稳定，进洞登记制度执行不严格，反映在人

员定位系统显示洞内作业人数与实际洞内作业人数及信息不一致，个别已出洞人员仍显示在洞

内作业，不符合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条相关要求。（见图

1-3） 

整改建议：要求严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交

通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相

关要求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 
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图 1-3 

四、TJ-19标（中铁十局集团有限公司） 

4.楚雄枢纽互通立交桥民工驻地消防安全管理工作不到位，反映在厨房液化气罐与燃气灶

中间未设置隔离设施，罐体与液化气灶距离小于 1.5m，不符合生活区、生产区设置以及驻地防

火防爆相关要求。（见图 1-4） 

整改建议：加强现场驻地安全管理标准化建设，严格落实《云南省公路工程从业队伍职民

工驻地安全管理规定（试行）》第八条和《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，

加强驻地安全管理标准化水平，加强驻地消防安全管理，严防火灾事故发生。 

  

图 1-4 
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整改时限：2021年 3 月 20日 

责任单位：中国中铁云南玉楚高速公路工程指挥部、中铁五局集团有限公司 TJ-14 标、中

铁建工集团有限公司 TJ-15 标、中铁六局集团有限公司 TJ-16标、中铁十局集团有限公司 TJ-19

标 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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4.永大高速公路建设项目 

（1）楚雄大永高速公路投资建设开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

楚雄大

永高速

公路投

资建设

开发有

限公司 

1 

 

安全生产管理组织机构不健全，如：提供成立安

全生产领导小组行文（大永政发〔2021〕19号），

领导小组设有组长、副组长、成员等，但未明确

安全部负责人、未明确专职安全管理人员，未提

供“三类人员”台帐，专职安全管理人员配备不

足，安全生产领导小组各岗位人员安全生产工作

职责不明确。 

 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时建立健全

安全生产管理组织机构，明确各岗位人员安全生产

工作职责，足额配备满足项目安全生产管理工作要

求的安全管理人员，进一步强化项目各项安全生产

管理工作，确保项目安全、有序推进。 2021年3

月17日

前 

楚雄大

永高速

公路投

资建设

开发有

限公司 

楚雄州

交通运

输局 

2 

复工复产安全生产管理工作落实不到位，主要体

现在：一是未及时组织各参建单位召开节后复工

复产安全生产工作专题会议；二是未及时组织各

参建单位对即将复工和已复工的施工项目开展

安全生产条件检查，未提供相关检查资料。 

 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求组织各参建单位对即将复工和已复工的施工

项目全面开展安全生产条件核查，对安全生产条件

不满足“五不准”要求的工区、工点不得复工。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

楚雄大

永高速

公路投

资建设

开发有

限公司 

3 

危险性较大的分部分项工程施工前安全生产条

件审查不严，如：未提供2、3、4、5、8、9分部

危险性较大的分部分项工程施工前安全生产条

件审查相关资料。 

严格按《云南省公路工程安全生产暨“平安工地”

检查评价办法》开展危险性较大的分部分项工程施

工前安全生产条件审查工作。 

2021年3

月17日

前 

楚雄大

永高速

公路投

资建设

开发有

限公司 

楚雄州

交通运

输局 
4 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，未督促项目总承包部、第三总监办按文件

要求如实建立红线问题清单台账；二是未按“春

运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）文要求

开展“两会”期间具体安全生产工作部署及落实

工作，未督促项目施工总承包部、第三总监办按

文件要求进行相关工作落实。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

5  

要求楚雄大永高速公路投资建设开发有限公司针

对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产安全生

产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（2）JL3 标总监办（云南升盟工程咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

永大高

速公路

JL3标

总监办 

1 

 

 

复工复产安全监理责任落实不到位，主要体现

在：一是安全检查计划内容不完善，年度安全检

查计划中未明确日常、定期、专项、综合、特殊

时段等安全检查内容、检查频次、检查责任人等；

二是未严格按照“五不准”要求对所监理施工单

位进行全面复工复产安全生产条件检查，如未提

供单项工程管理人员及技术人员到岗情况登记

台账、施工机械设备功能性、安全使用条件等安

全检查痕迹资料；三是节后复工复产安全检查资

料记录不完善，部分安全检查资料中无整改要

求、整改时限，无问题隐患整改闭合验收记录。 

 

 

 

 

及时完善年度监理安全监督检查计划，严格按“春

节复工”（云交质监〔2021〕54号）文要求全面开

展所监理合同段节后复工复产安全生产条件专项

检查工作，针对检查发现的问题隐患，及时跟踪督

促所属施工单位按整改措施、整改时限要求进行认

真整改，做到问题隐患闭环化管理。 

2021年

3月17

日前 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

永大高

速公路

JL3标总

监办 

楚雄州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

永大高

速公路

JL3标

总监办 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求如实建立红线问题

清单台账；二是未按“安全生产专项整治三年行

动”（云交安监〔2020〕6号）文要求严格落实安

全生产责任制，未提供逐级签订的安全生产责任

书，未按文件要求签订安全生产承诺书等；三是

未按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）

文要求开展“两会”期间具体安全生产工作部署

及落实工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年

3月17

日前 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

永大高

速公路

JL3标总

监办 

楚雄州

交通运

输局 

3  

要求云南升盟工程咨询有限公司永大高速公路JL3

标总监办针对上述问题，举一反三，突出抓好复工

复产安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署

及落实工作。 
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（3）项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

云南省

S35永

金高速

永仁至

大姚段

项目经

理部 

1 

 

安全生产管理组织机构不健全，主要体现在：一

是设置有专职安全生产管理部门（安全部），配

备1名安全部长，3名专职安全管理人员，专职安

全管理人员梁爱星、陈天宇变更为王飞、张智琳

后未及时发文实施，三类人员台账未及时更新。

二是项目年度计划完成产值40.0亿元，实际配置

专职安全生产管理人员4名，不满足相关文件要

求。三是项目总工姬军、分管安全副经理李建鹏

均未持交安B证，不符合持证要求。 

 

及时建立健全安全生产管理组织机构，根据《公路

水运工程安全生产监督管理办法》，按照年度施工

产值配备专职安全生产管理人员，人员变更后及时

发文通知，实时更新三类人员台账。 
2021年3

月17日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

云南省

S35永金

高速永

仁至大

姚段项

目经理

部 

楚雄州

交通运

输局 

2 

 

复工复产安全生产工作落实不到位，如：未严格

按照“五不准”要求对各工区施工机械设备的完

好性、安全使用条件等进行系统全面检查。 

 

 

严格按“春节复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求全面扎实开展施工机械设备的完好性、安全使

用条件等专项检查工作。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

云南省

S35永

金高速

永仁至

大姚段

项目经

理部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，如：针对红线问题的具体整改措施、整改

责任人不明确等；二是未按“春运春节两会”（云

交质监〔2021〕31号）文要求开展“两会”期间

具体安全生产工作部署及落实工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 2021年3

月17日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

云南省

S35永金

高速永

仁至大

姚段项

目经理

部 

楚雄州

交通运

输局 

4  

要求云南省建设投资控股集团有限公司云南省S35

永金高速永仁至大姚段项目经理部针对上述问题，

举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾

消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（4）云南省 S35 永金高速永仁至大姚段项目经理部（云南省建设投资控股集团有

限公司） 

一、土建 5 分部（中铁大桥局集团第八工程有限公司） 

1.江底河特大桥（大姚岸）钢筋加工场安全管理标准化程度较低，反映在场内钢筋加工场

原材料、半成品、成品未分区设置、堆放，不符合《公路工程建设现场安全管理标准化指南》

相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：强化场站、驻地安全管理标准化建设，严格落实《云南省公路工程从业队伍职

民工驻地安全管理规定（试行）》第八条和《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，

提高场站、驻地安全管理标准化水平。 

 

图 1-1 

2.江底河特大桥（大姚岸）左幅 8 号墩墩柱施工安全爬梯与作业平台之间未使用装配式廊

桥安全通道，不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程
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高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-2） 

整改建议：桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关

要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之

间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

 

图 1-2 

3.江底河特大桥（大姚岸）民工驻地消防安全管理工作不到位，反映在一是厨房液化气罐

与燃气灶中间未设置隔离设施，罐体与液化气灶距离小于 1.5m，不符合《交通运输部关于印发

公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文关于生活区、生产区
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设置以及驻地防火防爆相关要求；二是驻地内无消防安全宣传标志。（见图 1-3） 

整改建议：强化场站、驻地安全管理标准化建设，严格落实《云南省公路工程从业队伍职

民工驻地安全管理规定（试行）》第八条和《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，

提高场站、驻地安全管理标准化水平。 

 

图 1-3 

4.江底河特大桥（大姚岸）特种设备安全管理工作不到位，左右幅 8 号墩两台塔吊已投入

使用，但未完善检验、使用登记手续；符合交通运输部办公厅关于开展“坚守公路水运质量安

全红线”专项行动的通知》（交办安监（2019）80 号文）第 2类红线问题“严重违反安全质量法

律法规和强制性标准的行为”第 6条相关特征。（见图 1-4） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，一是在未完成土建 5分部 8号墩两台塔吊检验和登记使用手续前不得投入使用；二是强化

特种设备管理，做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可靠。 
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图 1-4 

二、土建 6 分部（中国有色金属第十四冶金建设有限公司） 

5.沙拉么隧道出口端左幅隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，进洞登记制度执行不严

格，反映在一是人员定位系统显示洞内人数为 1 人，洞内实际人数为 6 人，进洞登记、人员定

位与洞内实际人数不一致；二是洞内 4 名测量人员未执行进洞登记，不符合《公路工程施工安

全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设

管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43 号）文附表 3.2 中第 5 项隧道工程的相关要求。（见图

1-5） 

整改建议：要求严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交
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通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相

关要求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 

 

图 1-5 

三、土建 8 分部（云南建投中航公司） 

6.老梅树特大桥桥梁墩柱施工高处作业人员上下通道和临边防护设置不规范，反映在一是

左幅 43 号墩柱施工安全爬梯未接至作业面；二是左幅 44 号墩柱施工安全爬梯与作业平台之间

未使用装配式廊桥安全通道；三是左幅 35 号、44 号墩系梁施工作业平台端头未设置临边防护；

四是右幅 35号墩系梁拆模顺序不合理，未拆除上端作业平台前就拆除液压千斤顶，施工现场工

人正在切除对拉杆。不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥

梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-6） 

整改建议：要求加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交
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通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监[2020]95号）相关要求，一是完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，防护栏

杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效；二是高处作业必须设置供作业人员上下的安全

通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

   

 

图 1-6 

7.老梅树特大桥左幅 35号墩左侧墩柱钢筋施工未搭设作业平台，不符合《云南省交通运输
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厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质

监〔2020〕95号）文第四条相关要求。（见图 1-7） 

整改建议：桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关

要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之

间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

 

图 1-7 

8.老梅树特大桥高处作业人员个体防护管理不到位，左幅 35号墩墩柱一名钢筋施工作业人
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员、右幅 35号墩系梁两名施工高处作业人员未使用安全带，不符合《云南省交通运输厅工程质

量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕

95 号）文第二条相关要求。（见图 1-8） 

整改建议：加强作业人员安全教育培训工作，强化作业人员安全意识，杜绝习惯性违章，

按规定佩戴个体防护用品。 
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图 1-8 

9.老梅树特大桥桥梁施工临时用电管理不规范，左右幅 35#墩处一开关箱随意摆放在地面上，

电缆线浸泡在河水中。不符合《公路工程建设现场安全管理标准化指南》和临时用电相关要求。

（见图 1-9） 

整改建议：加强施工现场临时用电管理，避免发生触电、电气火灾、森林火灾等安全事故，

严格按照“三相五线制”、“三级配电、两级保护”和“一机、一闸、一箱、一漏保”的要求进

行布设。 
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图 1-9 

四、土建 10分部（云南建投十四公司） 

10.大姚立交桥桥梁墩柱施工高处作业人员上下通道和临边防护设置不规范，反映在一是右

幅 19 号墩柱施工安全爬梯与作业平台之间未使用装配式廊桥安全通道；二是右幅 20 号墩柱施

工未设置安全爬梯。不符合《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥

梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-10） 

整改建议：桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关

要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之

间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 
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图 1-10 

11.大姚立交桥主线桥跨已通车 A匝道施工安全保通方案未经审批，未完善路政、交警、管

养单位占道施工手续，未设置其它安全防护措施，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文

第十条相关要求。（见图 1-11） 

整改建议：要求在未完善安全保通方案审查审批，未完善路政、交警、管养单位占道施工
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手续前，不得开展临近 A匝道相关施工。 

 

图 1-11 

12.危险性较大的分部分项工程施工前安全生产条件核查工作落实不到位，反映在未对危险

性较大 7个隧道工程和高墩柱、40m及以上的 T梁等桥梁工程开展施工安全专项风险评估工作。 

整改建议：严格按交通运输部关于印发《公路水运工程平安工地建设管理办法》的通知（交

安监发〔2018〕43号）相关要求开展危险性较大的分部分项工程施工前安全生产条件核查工作。 

 

整改时限：2021年 3 月 19日 

责任单位：云南省建设投资控股集团有限公司云南省 S35 永金高速永仁至大姚段项目经理

部、中铁大桥局集团第八工程有限公司土建 5 分部、中国有色金属第十四冶金建设有限公司土

建 6分部、云南建投中航公司土建 8分部、云南建投十四公司土建 10分部 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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5．昆楚高速公路运营项目 

（1）昆明西管理处楚雄分处（云南交投集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南交

投集团

有限公

司昆明

西管理

处楚雄

分处 

1 
安全生产责任落实不到位，如：未提供2021年度

逐级签订的安全生产责任书。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时逐级签订

安全生产责任书，进一步强化责任落实。 

2021年

3月16

日前 

云南交

投集团

有限公

司昆明

西管理

处楚雄

分处 

楚雄州

交通运

输局 

2 

安全监督检查制度执行不到位，隐患排查治理工

作不认真。主要体现在：一是2021年1、2月综合

安全检查记录表未明确问题隐患整改时限、整改

措施及要求等。二是节后复工复产安全检查工作

不严谨，消防安全专项检查记录表中未明确检查

部位、存在问题隐患等。三是隐患排查治理台账

更新不全面，如：1月下半月、2月上半月安全检

查发现的问题隐患未及时登记。 

严格执行安全检查制度，强化隐患排查与治理工

作。认真开展各项安全检查工作并如实填写安全检

查记录，记录表应明确问题隐患整改责任人、整改

时限、整改措施等内容，针对检查过程中发现的问

题隐患及时督促所属单位认真整改，做到问题隐患

闭环化管理；及时更新完善隐患排查治理台账。 

3  

要求云南交投集团有限公司昆明西管理处楚雄分

处针对上述问题，举一反三，突出抓好节后复工复

产安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及

落实工作。 
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（2）G56 杭瑞高速（昆明至楚雄段） 

一、云南交投集团经营开发有限公司 

1.G56杭瑞高速昆明至楚雄段恐龙山服务区未设置危化品车辆停放区。（见图 1-1） 

整改建议：按要求设置危险品车辆专用停车区，并设置醒目的安全警示标志，设置负责场

内车流、人流进出、车辆停放值班维护人员指挥车辆有序停放。 

 

图 1-1 

2.G56杭瑞高速昆明至楚雄段恐龙山服务区汽车修理厂升降机未开展日常安全检查工作，未

悬挂安全操作规程牌。（见图 1-2） 

整改建议：加强服务区修理厂起重设备安全管理，做好检测、维修和保养以及日常检查工

作，确保各种安全装置有效可靠，并在醒目位置悬挂设备安全操作规程牌。 
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图 1-2 

3.G56 杭瑞高速昆明至楚雄段恐龙山服务区加油站已开展的应急演练未覆盖全员，如开展

“加油站加油机起火”应急演练只有 12人参与，其他 10余人未参与演练。（见图 1-3） 

整改建议：服务区加强应急管理、教育培训等工作，服务区加油站作业人员应全员参与应

急演练，掌握应急救援及逃生技能。 
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图 1-3 

4.G56杭瑞高速昆明至楚雄段恐龙山服务区厨房液化气罐与燃气灶中间未设置隔离设施，罐

体与液化气灶距离小于 1.5m，不满足防火防爆要求。（见图 1-4） 

整改建议：加强服务区厨房消防管理，液化气罐与灶之间设置隔离措施，并确保罐体与明

火之间距离大于 1.5m，排除火灾隐患。 

 

图 1-4 
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二、云南交投集团昆明西管理处 

5.G56杭瑞高速昆明至楚雄段大红田隧道上下线隧道内消防、应急电话及人行通道等指示器

未接电源，广播系统失效，未接电源，无法传送中央控制室的有关信息或指令。（见图 1-5） 

整改建议：要求强化隧道中央控制系统建设、保养和使用，确保隧道中央控制室、亮度检

测器、能见度检测器、CO 检测器、风速风向检测器、车辆检测器、闭路电视监控系统、紧急电

话及广播、车道标志、信息处理设施及监控软件等具备监视隧道运营状态、设备正常运转功能，

满足隧道内交通监控、统一调度指挥的安全要求。 

 

图 1-5 

整改时限：2021年 3 月 15日 

责任单位：云南交投集团昆明西管理处、云南交投集团经营开发有限公司 

督办单位：楚雄州交通运输局 
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（二）玉溪市问题清单 

1.玉楚高速公路建设项目（玉溪段） 

（1）云南玉楚高速公路投资开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南玉

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

1 

复工复产安全生产管理工作落实不完善，如：提

供《云南玉楚高速公路投资开发有限公司关于做

好春节前后安全管理工作的通知》（云玉楚司

〔2021〕6号）文，对项目复工复产安全生产管

理工作做了安排部署，但未严格按“五不准”要

求督促TJ-16、TJ-19标对标段施工机械设备的完

好性、安全使用条件进行逐项系统全面检查。 

严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求组织各参建单位对即将复工和已复工的施工

项目全面开展安全生产条件核查，对安全生产条件

不满足“五不准”要求的工区、工点不得复工。 
2021年3

月21日

前 

云南玉

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

玉溪市

交通运

输局 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未及时督促JL4、JL7、TJ16、TJ19标严

格按“质量安全红线专项行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求建立红线问题清单，所涉单位红线

问题清单台帐存在整改措施或整改责任人不明

确现象；二是未严格按“春运春节两会”（云交

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

质监〔2021〕31号）文要求督促JL4、JL7、TJ8、

TJ16、TJ19标认真落实“两会”期间领导干部到

岗在岗带班和关键岗位24小时值班值守工作。 

云南玉

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

3  

要求云南玉楚高速公路投资开发有限公司针对上

述问题，举一反三，突出抓好复工复产安全生产和

防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 

2021年3

月21日

前 

云南玉

楚高速

公路投

资开发

有限公

司 

玉溪市

交通运

输局 
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（2）土建监理第四驻地办（重庆锦程工程咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

重庆锦

程工程

咨询有

限公司

玉楚高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

1 

复工复产安全监理责任落实不到位，主要体现

在：一是未制定节后复工复产专项工作方案；二

是未严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54

号）文“五不准”要求全面开展所监理标段施工

机械设备的完好性、安全使用条件安全检查，未

建立安全检查台帐及问题隐患登记台帐。 

 

及时编制复工复产专项工作方案，严格按“节后复

工”（云交质监〔2021〕54号）文要求全面开展所

监理标段节后复工复产安全生产条件专项检查工

作，建立安全检查及问题隐患登记台账，及时督促

所监理施工标段严格按“五不准”要求上报复工复

产申请并严格审查安全生产条件是否满足复工要

求，复工安全生产条件不满足“五不准”要求的工

区、工点严禁复工。 

 

2021年3

月21日

前 

重庆锦

程工程

咨询有

限公司

玉楚高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

楚雄州

交通运

输局 

2 

消防安全检查工作落实不完善，仅提供关于森林

草原防火灾专项检查的通知，尚未开展2021年度

消防安全专项检查相关痕迹资料。 

 

严格按照检查计划及相关文件要求，按时开展消防

安全专项检查，及时督促所监理的各施工标段及时

开展消防安全检查工作，确保消防安全工作有效落

实。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

重庆锦

程工程

咨询有

限公司

玉楚高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求及时建立红线问题

清单台账，未督促TJ-8标严格按文件要求建立红

线问题清单台账；二是安全监理工程师监理日志

未严格按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）

文要求如实记录施工单位项目领导带班和现场

技术员和安全员到岗在岗履职情况；三是“两会”

期间安全生产工作落实不完善，如：提供驻地办

内部关于“春运春节两会”期间安全生产工作部

署会议记录，但未严格按“春运春节两会” 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月21日

前 

重庆锦

程工程

咨询有

限公司

玉楚高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

楚雄州

交通运

输局 

4  

要求重庆锦程工程咨询有限公司玉楚高速公路土

建监理第四驻地办针对上述问题，举一反三，突出

抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工作

安排部署及落实工作。 
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（3）TJ-8 标项目经理部（中铁七局集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁七

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-8标

项目经

理部 

1 

安全生产工作职责不明确,如：成立安全生产领

导小组通知文件中未明确各岗位具体责任人及

各岗位工作职责。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时建立健全

安全生产管理组织机构，明确各岗位具体责任人员

及岗位工作职责，强化责任落实。 

2021年3

月21日

前 

中铁七

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-8标

项目经

理部 

玉溪市

交通运

输局 

2 

安全检查工作落实不完善，如：特种设备专项安

全检查、维修、保养频次不足，如编号YCTZSB-025

的门式起重机2021年1月份只开展一次检查、维

修、保养，不符合《中华人民共和国特种设备安

全法》相关要求。 

扎实开展安全检查、隐患排查与治理工作，严格按

照《中华人民共和国特种设备安全法》相关要求定

期开展特种设备安全检查，做好设备维护保养。 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求及时建立红线问题

清单台账，针对红线问题的整改责任人不明确；

二是未严格按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕

31号）文要求进一步全面开展“两会”期间危爆

物品、反恐维稳等专项安全检查工作，未按文件

要求严格落实领导干部到岗在岗带班和关键岗

位24小时值班值守工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中铁七

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-8标

项目经

理部 

4  

要求中铁七局集团有限公司云南玉楚高速公路

TJ-8标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出

抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工作

安排部署及落实工作。 

2021年3

月21日

前 

中铁七

局集团

有限公

司云南

玉楚高

速公路

TJ-8标

项目经

理部 

玉溪市

交通运

输局 
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（4）玉溪至楚雄高速公路（玉溪段）（中国中铁云南玉楚高速公路工程指挥部） 

一、TJ-13标（中铁大桥局集团有限公司） 

1.绿汁江大桥钢箱梁拼装场特种设备安全管理工作不到位，反映在场内一台门式起重机夹

轨器损坏，不符合《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条有关规定。（见图 1-1） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，强化特种设备管理，做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可

靠。 

 

图 1-1 

2.绿汁江大桥钢箱梁拼装场临时用电管理不规范，场内部分电缆线破损，随意拖放，不符

合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 4.4.5条的相关要求。（见图 1-2） 

整改建议：加强施工现场临时用电管理，避免发生触电、电气火灾、森林火灾等安全事故，

严格按照“三相五线制”、“三级配电、两级保护”和“一机、一闸、一箱、一漏保”的要求进

行布设。 
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图 1-2 

3.大栗树隧道出口端左幅下台阶施工循环进尺控制不严格，经实测，左侧下台阶拉槽开挖

25 米，违反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3条台阶法施工相关要求。（见

图 1-3） 

整改建议：严格按《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3条和《公路工程

施工安全技术规范》（JTG F90-2015）相关要求开展隧道开挖施工，确保各台阶循环进尺符合相

关要求。 

 

图 1-3 
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4.大栗树隧道出口端检查时左幅掌子面右侧拱部发生溜塌，形成环状约 3米，纵向约 2米，

高约 3米的塌腔，施工过程中坍塌风险较大。（见图 1-4） 

整改建议：要求建设单位组织监理单位对施工单位编制的坍塌应急预案编制、论证、审批、

报备等进行再审查，并组织施工单位针对性的开展隧道坍塌事故应急演练工作，严防隧道施工

坍塌事故的发生。 

 

图 1-4 

5.大栗树隧道出口端左幅隧道施工未按要求设置“安全五大系统”，未设置门禁系统、视频

监控系统、人员定位系统，不符合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条

和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43

号）文附表 3.2中第 5项隧道工程的相关要求。（见图 1-5） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 
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图 1-5 

二、TJ-12标（中铁北京工程局集团有限公司） 

6.大栗树隧道横洞横洞掌子面围岩自稳能力较差，渗水严重，施工过程中突泥涌水风险较

大。（见图 1-6） 

整改建议：强化隧道施工技术管理工作，严格按专项施工方案施工，强化超前地质预报和

监控量测工作，要求建设单位组织监理单位对施工单位编制的涌水突泥应急预案编制、论证、

审批、报备等进行再审查，并组织施工单位针对性的开展隧道涌水突泥事故应急演练工作，严

防隧道施工涌水突泥事故的发生。 
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图 1-6 

 

整改时限：2021年 3 月 20日 

责任单位：中国中铁云南玉楚高速公路工程指挥部、中铁大桥局集团有限公司 TJ-13 标、

中铁北京工程局集团有限公司 TJ-12标 

督办单位：玉溪市交通运输局 
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2.弥玉高速公路建设项目（玉溪段） 

（1）云南弥玉高速公路投资开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

1 

复工复产安全生产条件审查不到位，主要体现在

对已经批复复工的分部、工区复工安全生产条件

审查不严格，如：目前已经批复21个分部（工区）

复工，提供了六冶总承包部1-1、4、5、6、10、

14、15工区等工区的复工前安全生产条件检查资

料，个别工区检查记录中无整改时限、整改责任

人，部分存在的问题隐患尚未整改闭合。 

严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文

要求组织各参建单位对即将复工和已复工的施工

项目全面开展安全生产条件核查，对安全生产条件

不满足“五不准”要求的工区、工点不得复工。 

2021年3

月22日

前 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

玉溪市

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

2 

安全监督检查制度执行不严格，主要体现在：一

是制定的2021年度安全生产监督检查计划中，专

项检查内容覆盖不全，未包含桥梁、隧道、路堑

高边坡等安全检查内容，二是安全检查计划中，

专项安全检查频率不满足项目公司《安全生产检

查和隐患排查治理制度》要求，如：临时用电专

项检查每年仅开展两次；三是部分问题隐患未整

改闭合，如：2021年春节前安全检查中六冶总承

包部1-1工区“职民工驻地厨房未将液化气瓶存

放在室外”等问题隐患尚未整改闭合。 

严格执行安全检查制度，强化隐患排查与治理工

作。及时制定2021年度安全检查计划，细化安全检

查内容、检查时间、检查责任人等，按照项目公司

《安全生产检查和隐患排查治理制度》要求，及时

开展各项专项安全检查，认真如实填写安全检查记

录，记录表应明确问题隐患整改责任人、整改时限、

整改措施等内容，针对检查过程中发现的问题隐患

及时督促所属单位认真整改，做到问题隐患闭环化

管理。 

2021年3

月22日

前 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

玉溪市

交通运

输局 

3 

消防安全工作落实不到位，未及时开展消防专项

安全检查工作，未提供2021年度消防专项安全检

查相关痕迹资料。 

强化消防安全检查工作。严格按“春运春节两会”

（云交质监〔2021〕31号）文要求，重点做好作业

区、生活区、易燃易爆物品存放区、仓库、配电设

施等重点部位的消防安全管理工作，确保消防安全

工作有效落实。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

4 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，如：针对红线问题的具体整改责任人、整

改时限未明确；二是未严格按“安全生产专项整

治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求严

格落实安全生产责任制及安全生产承诺制，如：

未提供本年度项目公司内部逐级签订的安全生

产责任书，对下所属参建单位的安全生产责任书

项目公司尚未签字确认，未按文件要求签订安全

生产承诺书；三是未严格按“更严措施”（云交

建设〔2021〕1号）文要求组织施工、监理、检

测等相关单位负责人召开风险辨识月调度会，

如：1月份风险辨识月调度会无会议记录，无会

议影像资料，无会议召开时间，未提供2月份风

险辨识月调度会议痕迹资料。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

2021年3

月22日

前 

云南弥

玉高速

公路投

资开发

有限公

司 

玉溪市

交通运

输局 

5  

要求云南弥玉高速公路投资开发有限公司针对上

述问题，举一反三，突出抓好复工复产安全生产和

防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（2）土建监理第四驻地办（云南天勋工程咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

1 

安全生产责任制落实不完善，如桥梁专监张海忠

变更为隧道专监后，安全生产责任书未结合具体

岗位职责重新签订。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，强化责任落实，

及时逐级签订安全生产责任书，进一步加强项目各

项安全生产管理工作。 

2021年3

月24日

前 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

玉溪市

交通运

输局 
2 

复工复产安全生产条件核查工作落实不到位，主

要体现在：一是未制定复工复产安全生产专项工

作方案；二是未严格按照“节后复工”（云交质

监〔2021〕54号）文“五不准”要求对所监理各

工区拟复工的单位工程管理人员、技术人员到岗

情况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展情

况等进行全面检查，未提供相关检查痕迹资料；

三是复工复产综合安全检查工作不及时，如五工

区复工申请监理单位批复的时间为2月26日，驻

地办复工前综合安全检查时间为3月1日，复工前

安全检查工作滞后。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要

求，认真部署落实节后复工复产安全生产管理工

作，及时制定复工复产安全生产专项工作方案，严

格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求，对所监理各工区拟复工的单位工程管

理人员、技术人员到岗情况，工程使用的施工机械

设备的完好性、维护保养、定期校验情况，作业人

员教育培训开展情况，安全隐患整改情况及安全措

施落实和劳动防护用品发放情况等进行全面系统

检查，认真开展所监理各工区复工复产安全生产条

件核查工作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各

工区按整改措施、整改时限要求进行认真整改，确

保项目复工复产安全有序。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台帐，未严格督促第二合同段五工区严格按文件

要求建立红线问题清单台帐，针对红线问题的具

体整改责任人、整改时限未明确；二是未按“安

全生产专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6

号）文要求建立专项整治行动问题清单，未建立

安全生产专项整治三年行动任务清单统计表，未

严格落实安全生产承诺制度，未签订安全生产承

诺书等；三是安全监理工程师监理日志未严格按

“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文要求如

实记录施工单位项目领导带班和现场技术员和

安全员到岗在岗情况，未按文件要求建立较大及

以上安全风险管控措施清单；四是未按“春运春

节两会”（云交质监〔2021〕31号）文要求对“两

会”期间安全生产工作进行全面安排部署和落

实。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

2021年3

月24日

前 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

玉溪市

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

4  

要求云南天勋工程咨询有限公司弥玉高速公路土

建监理第四驻地办针对上述问题，举一反三，突出

抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工作

安排部署及落实工作。 

2021年3

月24日

前 

云南天

勋工程

咨询有

限公司

弥玉高

速公路

土建监

理第四

驻地办 

玉溪市

交通运

输局 
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（3）总承包项目经理部（中国有色金属工业第六冶金建设有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中国有

色金属

工业第

六冶金

建设有

限公司

云南弥

玉高速

公路总

承包部 

1 

复工复产安全生产条件检查不全面，主要体现在

总承包部开展了节后综合安全检查，但未严格按

照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展各工区复工前管理人员、技

术人员到位情况，施工机械设备的完好性、安全

使用条件检查，未提供相关检查痕迹资料，未建

立问题隐患治理登记台账。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要

求，认真部署落实节后复工复产安全生产工作，严

格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展各工区节后复工复产安全生产

条件专项检查工作，重点核查人员到岗情况，投入

的施工人员安全教育培训情况，逐一排查各工区所

投入的机械设备完好性、安全使用条件是否满足复

工要求，针对检查发现的及时跟踪督促各工区按整

改措施、整改时限要求进行认真整改。 

2021年3

月24日

前 

中国有

色金属

工业第

六冶金

建设有

限公司

云南弥

玉高速

公路总

承包部 

玉溪市

交通运

输局 

2 
消防安全检查工作落实不到位，如未提供2021年

2月份消防安全专项检查痕迹资料。 

强化消防安全检查工作。严格按“春运春节两会”

（云交质监〔2021〕31号）文要求，重点做好作业

区、生活区、易燃易爆物品存放区、仓库、配电设

施等重点部位的消防安全管理工作，确保消防安全

工作有效落实。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中国有

色金属

工业第

六冶金

建设有

限公司

云南弥

玉高速

公路总

承包部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，如：针对红线问题的具体整改责任人、整

改时限未明确；二是未严格按“安全生产专项整

治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求严

格落实安全生产责任制及安全生产承诺制，如：

未提供本年度总承包部内部逐级签订的安全生

产责任书，未提供总承包部与对下所属参建单位

签订的安全生产责任书；未按文件要求签订安全

生产承诺书。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月24日

前 

中国有

色金属

工业第

六冶金

建设有

限公司

云南弥

玉高速

公路总

承包部 

玉溪市

交通运

输局 

4  

要求中国有色金属工业第六冶金建设有限公司云

南弥玉高速公路总承包部针对上述问题，举一反

三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安

全工作安排部署及落实工作 
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（4）第二合同段五工区（中交第二航务工程局有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中交第

二航务

工程局

有限公

司弥玉

高速公

路第二

合同段

五工区 

1 

组织机构不健全，安全生产责任落实不到位，主

要体现在：一是2021年度计划完成产值1.2亿元，

实际配备3名专职安全管理人员，其中专职安全

员张佳荣持建安C证，肖虎未持交安C证，不满足

持证要求；二是安全生产领导小组成立文件中未

明确各岗位工作职责。 

建立健全安全生产管理组织机构，根据工程施工作

业特点、安全风险以及施工组织难度，按照年度施

工产值计划配备满足项目安全生产管理要求的专

职安全生产管理人员；进一步压实安全生产责任，

明确安全生产领导小组各岗位职责，构建职责明确

的组织体系。 

2021年3

月24日

前 

中交第

二航务

工程局

有限公

司弥玉

高速公

路第二

合同段

五工区 

玉溪市

交通运

输局 

2 

复工复产安全生产条件检查不全面，主要体现在

未严格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕54

号）文“五不准”要求全面开展复工前施工机械

设备的完好性、维护保养状况、安全使用条件检

查，监理批复的复工申请为2月26日，机械设备

维护记录为3月6日，未及时进行开工前施工机械

设备维护保养。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要

求，认真部署落实节后复工复产安全生产工作，严

格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展各工区节后复工复产安全生产

条件专项检查工作，重点核查人员到岗情况，投入

的施工人员安全教育培训情况，逐一排查各作业队

伍所投入的机械设备完好性、安全使用条件是否满

足复工要求，针对检查发现的问题隐患及时按整改

措施、整改时限要求进行认真整改。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中交第

二航务

工程局

有限公

司弥玉

高速公

路第二

合同段

五工区 

3 
消防安全检查工作落实不到位，如未提供2021年

2月份消防安全专项检查痕迹资料。 

强化消防安全检查工作。严格按“春运春节两会”

（云交质监〔2021〕31号）文要求，重点做好作业

区、生活区、易燃易爆物品存放区、仓库、配电设

施等重点部位的消防安全管理工作，确保消防安全

工作有效落实。 

2021年3

月24日

前 

中交第

二航务

工程局

有限公

司弥玉

高速公

路第二

合同段

五工区 

玉溪市

交通运

输局 
4 

个别政府专项工作文件落实不到位，如：未严格

按“质量安全红线专项行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求建立红线问题清单台账，如：针对

红线问题的具体整改责任人、整改时限未明确。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

5  

要求中交第二航务工程局有限公司弥玉高速公路

第二合同段五工区针对上述问题，举一反三，突出

抓好复工复产安全生产和防灾减灾消防安全工作

安排部署及落实工作。 
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（5）第二合同段四工区（中星路桥工程有限公司） 

1.青山顶隧道进口右幅施工“安全五大系统”运行不稳定，进洞登记制度执行不严格，反

映在一是洞内作业的 8 名出渣车司机未配备人员定位芯片，无法准确定位；二是右幅进洞作业

人员未按逐人进行登记，不符合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和

《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43 号）

文附表 3.2中第 5项隧道工程的相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 

 

图 1-1 

2.青山顶隧道进口右幅下台阶及仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，反映在一是右侧下台

阶单次开挖 7 榀拱架间距；二是仰拱已开挖落底 9 米，初期支护未及时封闭成环，违反《公路
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工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）和《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标

准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）施工循环进尺相关要求。（见图 1-2） 

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）文针对施工安全步距及各台阶及仰拱施工开挖循环进尺相关要求。 

 

图 1-2 

3.青山顶隧道进口隧道施工监控量测工作落实不到位，右幅个别监控量测断面未按要求布

设拱顶监控量测点，不符合《公路工程施工安全技术规范》关于监控量测相关要求。（见图 1-3） 

整改建议：严格落实监控量测工作，由建设单位牵头，落实各实施单位责任，强化测点布

设、数据采集与分析、预报预警等监控量测工作，确保数据准确、信息可靠。 
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图 1-3 

 

 

整改时限：2021年 3 月 24日 

责任单位：中国六冶弥玉高速公路第二合同段四工区 

督办单位：玉溪市交通运输局 

 

  



127 

（6）勘察试验段 A1 工区（云南建投市政总承包部） 

1.老窝铺 3 号隧道出口右幅施工“安全五大系统”运行不稳定，反映在一是人员定位系统

显示洞内作业人数与实际洞内作业人数及信息不一致，二是个别监控视频损坏、个别视频模糊

不清，无法清晰反映和记录洞内作业情况，不符合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）

第 9.1.5条相关要求。（见图 3-1） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 

 

图 3-1 
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2.老窝铺 3 号隧道出口右幅扩洞小里程方向仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，仰拱已开

挖落底 10米仰拱初支未及时封闭成环，不符合《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工

标准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）施工循环进尺相关要求。（见图 3-2） 

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）文针对施工过程中各台阶及仰拱施工开挖循环进尺相关要求。 

 

图 3-2 

 

 

整改时限：2020年 3 月 24日 

责任单位：云南建投市政总承包部弥玉高速勘察试验段 A1工区 

督办单位：玉溪市交通运输局 
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3.江通高速公路运营项目 

（1）江通高速公路运营管理中心（中国水利水电第十四工程局有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中国水

利水电

第十四

工程局

有限公

司江通

高速公

路运营

管理中

心 

1 

安全生产责任落实不到位，如：未及时逐级

签订2021年度安全生产责任书，江通高速公

路运营管制中心项目经理与各职能部门负责

人、各收费站负责人均尚未签订安全生产责

任书。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时逐级

签订安全生产责任书，进一步强化责任落实。 

2021年3

月22日

前 

中国水

利水电

第十四

工程局

有限公

司江通

高速公

路运营

管理中

心 

玉溪市

交通运

输局 

2 

安全监督检查制度执行不严格，主要体现在：

一是未按2021年度安全生产监督检查计划及

时开展月度安全检查，如2021年2月下旬未及

时开展2月份综合安全检查，提供的3月2日安

全检查记录表未明确问题隐患整改时限、整

改措施及要求等；二是未按管理中心制定的

《安全生产检查管理制度》及时开展消防专

项安全检查工作，未提供2021年度消防专项

安全检查相关痕迹资料。 

严格执行安全检查制度，强化隐患排查与治理

工作。严格按照管理中心制定的《安全生产检

查管理制度》和年度安全检查计划认真开展各

项安全检查工作并如实填写安全检查记录，记

录表应明确问题隐患整改责任人、整改时限、

整改措施等内容，针对检查过程中发现的问题

隐患及时督促所属单位认真整改，做到问题隐

患闭环化管理。 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中国水

利水电

第十四

工程局

有限公

司江通

高速公

路运营

管理中

心 

3 

应急管理工作落实不到位，主要反映在一是提

供管理中心内部评审的《应急预案体系》及“公

路行业危险源辨识评价及控制措施清单”，但

编制应急预案前未严格按《公路水路行业安全

生产风险辨识评估管控基本规范（试行）》(交

通运输部〔2018〕135号)要求开展事故风险辨

识评价工作，事故风险辨识评价仍采用已经废

止的LEC法；二是应急资源调查报告不完善，

如：应急资源调查报告未全面包含属地公安、

消防、医疗等外部救援机构的详细通信、联系

信息；三是应急物资清单不全面，未包含应急

食品等物资。 

强化应急管理工作。一是编制应急预案前严格

按《公路水路行业安全生产风险辨识评估管控

基本规范（试行）》(交通运输部〔2018〕135

号)文要求全面开展辖区安全风险辨识评价工

作；二是严格按《生产安全事故应急预案管理

办法》相关要求，扎实开展应急资源调查工作；

三是及时完善应急物资清单并对应急物资、装

备进行定期检测和维护，使其处于适用状态。 

2021年3

月22日

前 

中国水

利水电

第十四

工程局

有限公

司江通

高速公

路运营

管理中

心 

玉溪市

交通运

输局 

4  

要求中国水利水电第十四工程局有限公司江

通高速公路运营管理中心针对上述问题，举一

反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾

消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（2）玉溪市江川至通海高速公路（江通高速公路运营管理中心） 

一、上行线雄关隧道 

1. K47+412 段、K46+734 段车行横洞电路故障，防火卷帘门无法由监控中心和现场电动开

启。（见图 1-1） 

整改建议：要求强化隧道中央控制系统建设、保养和使用，确保隧道中央控制室、亮度检

测器、能见度检测器、CO 检测器、风速风向检测器、车辆检测器、闭路电视监控系统、紧急电

话及广播、车道标志、信息处理设施及监控软件等具备监视隧道运营状态、设备正常运转功能，

满足隧道内交通监控、统一调度指挥的安全要求。 

 

图 1-1 

二、下行线通海服务区 

2.加油站安全教育培训工作不到位，反映在未对加油站全员人员开展岗前安全教育培训工

作，未开展新上岗、转岗、复岗等人员安全教育培训记录。（见图 1-2） 

整改建议：加强加油站人员安全教育培训工作，完善安全教育培训资料。 
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图 1-2 

3.加油站应急管理工作不到位，反映在一是 2020 年 11月 25日开展了输油管线泄漏应急演

练，演练资料不全，无签到表及影像资料；二是 2021 年开展了持械抢劫治安应急演练，全站共

有 10人，仅 6人参加，演练未全员覆盖；三是未制定 2021年应急演练工作计划。（见图 1-3） 

整改建议：要求加强服务区加油站应急管理工作，针对本加油站应急管理情况，按要求针

对性的开展应急演练工作，要求全员参与，掌握应急救援及逃生技能，完成演练后及时完善应

急演练相关资料。 
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图 1-3 

 

整改时限：2021年 3 月 23日 

责任单位：江通高速公路运营管理中心 

督办单位：玉溪市交通运输局 
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（三）红河州问题清单 

1.弥玉高速公路建设项目（红河段） 

（1）弥玉高速公路第三合同段一工区（四川省泸县建筑安装工程总公司） 

1.南盘江特大桥桥梁墩柱施工高处作业平台搭设、临边防护设置不规范，反映在左幅 4号、

5号墩墩柱和右幅 4号墩柱下层模板螺栓安拆未安装作业平台，违反《云南省交通运输厅工程质

量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕

95 号）文第四条相关要求。（见图 1-1） 

整改建议：要求加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交

通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监[2020]95 号）相关要求，完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，设置牢固有

效的作业操作平台。 

  

图 1-1 



135 

2.南盘江特大桥桥梁墩柱、系梁施工高处作业人员上下通道和临边防护设置不规范，反映

在一是左幅 4 号墩柱施工安全爬梯未接至作业面；二是右幅 3 号系梁施工安全爬梯与作业平台

之间未使用装配式廊桥安全通道，三是左幅 4号、5号墩和右幅 3号墩墩柱及系梁施工安全爬梯

连墙件部分采用点焊连接，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项

目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第六条相关要求。（见

图 1-2） 

整改建议：要求加强防高处坠落管理，桥梁墩柱、系梁、盖梁施工应严格按照《云南省交

通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监[2020]95 号）相关要求，一是完善高处作业临边临空安全防护设施的设置，防护栏

杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效；二是高处作业必须设置供作业人员上下的安全

通道，满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道，三是施工

爬梯连墙件应满焊、扣件等有效可靠的连接方式。 

  

图 1-2 

3.南盘江特大桥左幅 4号、5号墩和右幅 4号墩墩柱模板施工模板安装不符合编制的“南盘
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江特大桥引桥高墩专项施工方案”要求，最下层一节模板两根对拉杆未安装。（见图 1-3） 

整改建议：强化红线意识、底线思维，严格落实《云南省交通运输厅关于开展坚守公路水

运工程质量安全红线专项行动的通知》（云交安监〔2019〕16号）相关要求，严格按已批复的高

墩柱专项施工方案要求开展墩柱模板施工。 

 

图 1-3 

4.特种设备安全管理工作不到位，反映在一是 T 梁预制场场内 1 号、2 号、3 号、5 号门式

起重机感应式行程限位器失效、防撞缓冲块损坏；二是钢筋加工场内 1 台门式起重机吊钩防脱

钩装置失效，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条相关要求。（见图 1-4） 

整改建议：强化特种设备管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要求，

做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可靠。 
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图 1-4 

5.钢筋加工场场内基础下沉，地面开裂，防护棚坍塌风险较大。（见图 1-5） 

整改建议：要求施工单位及时制定有效的修复措施方案，对开裂下沉的地基进行修复加固

处理，确保基础稳固。 

 

图 1-5 

6.施工单位、监理单位管理人员安全意识淡薄、服从意识差、对行业监管单位发现的问题
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及隐患整改工作弄虚作假、流于形式，上述前 4条问题在厅安委办 2020 年四季度冬季安全生产

明查暗访时已提出具体整改要求，施工单位上报了经监理、建设单位复查的整改资料，整改资

料显示问题及隐患均已得到整改，但在此次检查中发现问题及隐患仍未得到整改。 

整改建议：要求建设单位对 TJJL-3 驻地办（云南元土工程监理有限公司）、施工单位云南

弥玉高速公路项目第三合同段（河南省路桥建设集团有限公司）按照项目公司相关管理办法及

合同相关条款进行处理，相关处理情况一并报送。 

 

 

整改时限：2021年 3 月 24日 

责任单位：四川省泸县建筑安装工程总公司弥玉高速公路第三合同段一工区 

督办单位：红河州交通运输局 
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2.蔓金高速公路建设项目 

（1）红河州蔓金高速公路投资建设开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

蔓金高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体现在：

一是未制定复工复产专项工作方案；二是提供有项

目公司节后复工前施工现场安全文明检查记录资

料，但未严格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求全面开展各分部复工前单

位工程管理人员、技术人员到位情况，施工机械设

备的完好性、维护保养状况、定期校验情况等安全

使用条件检查，如：已批复复工的土建八分部、交

安分部、机电分部上报的复工申请资料中无全面开

展施工机械设备的完好性、维护保养情况、定期校

验情况等安全使用条件检查相关资料，交安分部、

机电分部上报的复工申请资料中，无返岗人员统计

及相关人员教育培训资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要求，

认真部署落实节后复工复产安全生产管理工作，及

时制定复工复产安全生产专项工作方案，严格按“节

后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五不准”要

求，对各分部拟复工和已复工的单位工程管理人员、

技术人员到岗情况，工程使用的施工机械设备的完

好性、维护保养、定期校验情况，作业人员教育培

训开展情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和

劳动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认真

开展各分部复工复产安全生产条件核查工作。针对

检查发现的问题及时跟踪督促各分部按整改措施、

整改时限要求进行认真整改，确保项目复工复产安

全有序。 

2021年3

月26日

前 

红河州

蔓金高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

蔓金高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”

（云交安监〔2019〕16号）文要求督促八分部、

施工总承包、第四总监办建立红线问题台账、

清单，如：针对红线问题的具体整改责任人、

整改时限、整改验收人等未明确；二是未严格

按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文要

求督促施工总承包部、第四总监办建立项目较

大及以上安全风险管控措施清单；三是未严格

按“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）

文要求督促土建八分部全面开展“两会”期间

危爆物品、反恐维稳等专项安全检查工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文

管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求

进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专

项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

红河州

蔓金高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 

3  

要求红河州蔓金高速公路投资建设开发有限

公司针对上述问题，举一反三，突出抓好复工

复产安全生产和防灾减灾消防安全工作安排

部署及落实工作。 
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（2）JL4 总监办（云南升盟工程咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

1 

安全生产责任制落实不到位，组织机构不完善，

主要体现在：安全生产领导小组成员安全专监杨

选康、监理员赵继军等离岗后未及时签发变更文

件，安全生产领导小组各岗位安全生产工作职责

未明确。 

坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时建立健

全安全生产管理组织机构。安全领导小组成员变

更后应及时发文实施，并明确领导小组各岗位安

全生产工作职责，强化责任落实。 

2021年3

月26日

前 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

2 

复工复产安全生产条件核查不到位，主要体现

在：一是未制定复工复产专项工作方案；二是复

工复产综合安全检查工作不及时，如八分部复工

申请监理单位批复时间为2月24日，总监办复工

前综合安全检查时间为3月2日，复工前安全检查

工作滞后；三是未严格按照“节后复工”（云交

质监〔2021〕54号）文“五不准”要求对八分部

复工前单位工程管理人员、技术人员到位情况，

施工机械设备的完好性、维护保养情况、安全使

用条件进行全面核查，未提供相关核查痕迹资

料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要

求，认真部署落实节后复工复产安全生产管理工

作，及时制定复工复产安全生产专项工作方案，

严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文

“五不准”要求，对所监理各分部拟复工和已复

工的单位工程管理人员、技术人员到岗情况，工

程使用的施工机械设备的完好性、维护保养、定

期校验情况，作业人员教育培训开展情况，安全

隐患整改情况及安全措施落实和劳动防护用品发

放情况等进行全面系统核查，认真开展所监理各

分部复工复产安全生产条件核查工作。针对检查

发现的问题及时跟踪督促各分部按整改措施、整

改时限要求进行认真整改，确保项目复工复产安

全有序。 

2021年3

月26日

前 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“质量安全红线专项行动”（云

交安监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

台账，如：红线问题清单台账与隐患登记台账不

吻合，存在漏项现象；针对红线问题的具体整改

责任人、整改时限未明确；二是未严格按“更严

措施”（云交建设〔2020〕1号）文要求建立项目

较大及以上安全风险管控措施清单；安全监理工

程师日志未严格按文件要求如实记录施工单位

重点部位及关键工序领导带班巡视及现场技术

员、安全员到岗在岗值守情况。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

云南升

盟工程

咨询有

限公司

蔓金高

速公路

JL4总

监理工

程师办

公室 

红河州

交通运

输局 

4  

要求云南升盟工程咨询有限公司蔓金高速公

路JL4总监理工程师办公室针对上述问题，举

一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减

灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（3）项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

经理部 

1 

复工复产安全生产条件核查不全面，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是总承包部开展了节后综合安全检查，但

未严格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求全面开展各分部复

工前管理人员、技术人员到位情况，施工机

械设备的完好性、安全使用条件检查，未提

供相关检查痕迹资料。复工复产安全生产条

件核查未全面覆盖各个分部，目前各分部均

已复工，但只提供了一、四、八分部及草果

山隧道复工前安全隐患检查资料；三是未严

格审查各工区上报的复工复产申请资料，如

已批复复工的交安分部、机电分部上报的复

工申请资料中，无返岗人员统计、无相关教

育培训资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真部署落实节后复工复产安全生产管

理工作，及时制定复工复产安全生产专项工作

方案，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对各分部拟复工和

已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认

真开展各分部复工复产安全生产条件核查工

作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各分部

按整改措施、整改时限要求进行认真整改，确

保项目复工复产安全有序。 

2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

经理部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

经理部 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格按“质量安全红线专项行

动”（云交安监〔2019〕16号）文要求建立红

线问题清单台账，如：针对红线问题的具体

整改责任人、整改时限未明确；二是未严格

按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文

要求建立项目较大及以上安全风险管控措施

清单。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

经理部 

红河州

交通运

输局 

3  

要求云南省建设投资控股集团有限公司蔓金

高速公路工程建设项目经理部针对上述问题，

举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（4）八分部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

八分部 

1 

复工复产安全生产条件检查不全面，提供复

工前专项安全检查记录资料，但未严格按照

“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求上报复工申请资料，如：未统计

工程使用机械设备，未提供全面开展施工机

械设备的完好性、维护保养情况、定期校验

情况等安全使用条件检查痕迹资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真落实节后复工复产安全生产管理工

作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对分部拟复工和已

复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查。针

对检查发现的问题严格按照整改措施、整改时

限要求进行认真整改，确保项目复工复产安全

有序。 

2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

八分部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

八分部 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格按“质量安全红线专项行

动”（云交安监〔2019〕16号）文要求建立红

线问题清单台账，如：针对红线问题的具体

整改责任人、整改时限、整改验收人、验收

时间等未明确；二是未严格按“春运春节两

会”（云交质监〔2021〕31号）文要求全面开

展“两会”期间危爆物品、反恐维稳等专项

安全检查工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

蔓金高

速公路

工程建

设项目

八分部 

红河州

交通运

输局 

3  

要求云南省建设投资控股集团有限公司蔓金

高速公路工程建设项目八分部针对上述问题，

举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 
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（5）蔓金高速公路建设项目（云南省建设投资控股集团有限公司） 

一、土建 7 分部（中交路桥建设有限公司） 

（一）草果山隧道出口左幅 

1.隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，人员进洞登记制度执行不严格，洞口值班室安

全管理工作不到位，反映在一是人员定位系统故障，无法有效运行；二是掌子面监控画面模糊，

二衬及其他部位视频监控损坏，无法准确反映隧道内施工作业情况；三是 3月 6日至 3月 11日

隧道专监、安全专监无进洞登记记录，部分后续衔接工序作业人员无进洞登记记录，如开挖作

业后无支护人员登记，喷锚作业工序前无支护及开挖作业工序人员进洞登记记录；四是值班室

未安排专职值班人员；五是值班室未悬挂作业人员进洞登记制度及洞口值班管理制度，违反《公

路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运输部关于印发公路水运工程

平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文附表 3.2中第 5项隧道工程的相关

要求。（见图 1-1） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 

  

图 1-1 

2.隧道施工安全步距控制不严格，目前掌子面设计为Ⅲ级围岩，经实测，二衬与掌子面距
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离为 167m，符合交通运输部办公厅关于开展“坚守公路水运质量安全红线”专项行动的通知》

（交办安监（2019）80 号文）第 3 类红线问题“重大安全质量隐患”第 13 条相关特征。（见图

1-2） 

整改建议：要求建设单位督促 JL3 总监理工程师办公室（安徽省高等级公路工程监理有限

公司）下发监理指令，在草果山隧道出口左幅二衬与掌子面之间距离满足要求前，暂停掌子面

掘进施工；在后续施工过程中严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化

管理的通知》（云交基建[2018]96 号）针对施工安全步距相关要求。 

3.隧道施工通风系统不完善，洞内空气质量较差，经实测，通风口距离掌子面为 100m，不

符合《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 13.1.5条相关规定。（见图 1-2） 

整改建议：严格按《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）和《公路工程施工安全技

术规范》（JTG F90-2015）第 9.9条相关要求完善通风系统，确保洞内作业环境空气质量满足要

求。 

 

图 1-2 

4.隧道初支混凝土采用干喷工艺，违反《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标
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准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）针对湿喷工艺要求。（见图 1-3） 

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）针对湿喷工艺要求，隧道喷射混凝土施工都必须采用湿喷工艺。 

 

图 1-3 

5.掌子面目前桩号为 ZK38+545，ZK38+532～ZK38+545 段已开挖掘进 13m，初支未按设计及

时安装钢拱架及锚喷支护，存在较大结构安全隐患，违反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 

3660-2020）第 9.1.2 条相关规定。（见图 1-4） 

整改建议：要求施工单位严格按设计、专项施工方案进行隧道施工，开挖后及时按设计参

数安装钢拱架，进行锚喷支护。 
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图 1-4 

二、土建 7-1分部（云南建投矿业工程有限公司） 

（一）草果山隧道出口右幅 

6.隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，反映在人员定位系统显示人数与进洞登记、洞

内实际作业人员数量等信息不一致，二衬班组登记和洞内作业 7 人无人员定位信息，定位系统

显示 5 名掌子面作业人员无进洞登记信息，且实际掌子面无作业人员，3 月 6 日至 3 月 11 日隧

道专监、安全专监无进洞登记记录，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5

条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43

号）文附表 3.2中第 5项隧道工程的相关要求。（见图 1-5） 

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度。 
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图 1-5 

7.掌子面采用全断面法开挖施工，经实测，单次开挖 5 榀拱架间距 4.2m，不符合《公路隧

道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.2条相关要求。（见图 1-6） 

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）针对施工安全步距、单次循环施工开挖循环进尺相关要求。 
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图 1-6 

三、土建八分部（云南建投第九建设有限公司） 

（一）金平互通 C匝道桥 

8.特种设备安全管理工作不到位，反映在正在架设第八跨 T 梁的架桥机纵梁骑马螺栓未安

装，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条规定。（见图 1-7） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，在未完善金平互通 C匝道桥架桥机纵梁骑马螺栓前，不得进行 T梁架设施工。 
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图 1-7 

9.桥梁高处作业吊篮施工安全管理工作不到位，反映在一是桥梁横隔板及内侧 T 梁负弯矩

施工作业未采用高处吊篮作业，现场采用模板搭设在 T 梁腹板上，存在较大安全隐患；二是外

侧 T 梁负弯矩施工作业采用自制简易吊篮，违反《云南省交通厅工程质量监督局关于发送全省

公路建设项目桥梁工程高处作业吊篮施工安全管理要求的通知》（云交质监[2017]）43号第三条

和《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理

的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第八条相关要求。（见图 1-8） 

整改建议：要求建设单位督促 JL4总监理工程师办公室（云南升盟工程咨询有限公司）下

发监理指令，在未进场满足要求的施工吊篮前，不得开展横梁、横隔板及负弯矩施工作业；横

梁、横隔板及负弯矩施工采用高处吊篮作业的，应严格落实《云南省交通运输厅工程质量监督

局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）

第八条相关要求。 
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图 1-8 

10.桥梁桥面系施工高处作业临边防护、孔口防坠落及掉物措施设置不及时，反映在一是第

十三至第十五跨 T 梁架设完成后未及时设置临边防护措施；二是第九至第十七跨横梁、横隔板

及负弯矩位置孔口未设置防坠落及掉物措施，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切

实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95号）文第六

条相关要求。（见图 1-9） 

整改建议：加强防高处坠落、及掉物管理，桥面系施工应严格按照《云南省交通运输厅工
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程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监

[2020]95 号）相关要求完善高处作业临边临空安全防护和孔口防坠落及掉物设施，防护栏杆、

防落网必须按标准设置完好、牢固和有效。 

 

图 1-10 

11.高处作业人员个体防护管理不到位，反映在横隔板及负弯矩高处作业人员安全带磨损严

重，不满足安全使用要求，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项

目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第二条相关要求。（见

图 1-10） 

整改建议：加强作业人员安全教育培训工作，强化作业人员安全意识，杜绝习惯性违章，

按规定佩戴个体防护用品，认真检查个人劳动防护用品，损坏或过期的及时更换，确保防护用

品安全有效。 
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图 1-10 

12.特种作业人员安全管理工作不到位，现场抽查电焊工李目锁（女）未持电焊工操作证，

违反《中华人民共和国安全生产法》第三十七条规定。 

整改建议：严格落实《中华人民共和国安全生产法》第三十七条相关规定，加强特种作业

人员安全管理工作，未持证人员严禁从事相关特种作业。 

13.桥面系湿接缝施工管理工作不到位，存在较大质量及结构安全隐患，反映在一是第九至

第十六跨横梁、横隔板及负弯矩位置范围内湿接缝钢筋被齐 T 梁翼板边缘切断，违反《公路桥

涵施工技术规范》（JTGT 3650-2020）第 4.3条相关要求；二是第十六跨湿接缝已安装模板，但

横梁、横隔板及负弯矩位置范围内湿接缝被切断钢筋采用点焊，部分箍筋未按设计要求安装。

上述质量问题严重影响桥面结构安全。（见图 1-11） 

整改建议：要求由建设单位组织设计、监理、施工等单位对已切断湿接缝钢筋问题制定处

置措施，并对已浇筑的第十七和第十八跨湿接缝钢筋施工情况进行调查验证，确保桥梁结构安
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全。 
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图 1-11 

四、JL3总监理工程师办公室（安徽省高等级公路工程监理有限公司） 

14.监理单位履约工作不到位、管理人员安全意识淡薄、监理职责履行不到位，反映在一是

安全专监变更后人员为刘兵，进场人员为张晓宇，目前未完善人员变更手续；二是总监、隧道

专监、安全监理员安全管理岗位职责未履行，自 3 月 6日至 3月 11日未对草果山隧道出口开展

监理工作；三是监理职责履行不到位，对草果山隧道如安全步距超标、单次开挖循环进尺超标、

未按设计及时施作支护等关键工序、重点环节卡控不严，监理职责履行不到位。 

整改建议：要求建设单位对 JL3 总监理工程师办公室（安徽省高等级公路工程监理有限公

司）依据项目公司相关管理办法及合同条款进行处理，相关处理情况一并报送检查组。 

五、JL4总监理工程师办公室（云南升盟工程咨询有限公司） 

15.监理单位履约工作不到位、监理职责履行不到位，反映在一是对金平互通 C匝道桥架桥

机安全附件缺失、桥面系高作作业未采用合规简易吊篮、湿接缝钢筋违规切断和未按设计数量

安装箍筋等关键工序、重点环节卡控不严，监理职责履行不到位。 

整改建议：要求建设单位对 JL4 总监理工程师办公室（云南升盟工程咨询有限公司）依据
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项目公司相关管理办法及合同条款进行处理，相关处理情况一并报送检查组。 

 

 

整改时限：2021年 3 月 26日 

责任单位：安徽省高等级公路工程监理有限公司蔓金高速 JL3 总监理工程师办公室、云南

升盟工程咨询有限公司蔓金高速 JL4 总监理工程师办公室、云南省建设投资控股集团有限公司

蔓金高速总承包部、中交路桥建设有限公司蔓金高速土建 7 分部、云南建投矿业工程有限公司

蔓金高速土建 7-1分部、云南建投第九建设有限公司蔓金高速土建 8分部 

督办单位：红河州交通运输局  
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3.元绿高速公路建设项目 

（1）红河州元绿高速公路投资建设开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

元绿高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体现在：一

是未制定复工复产专项工作方案；二是复工复产安全

生产条件核查未全面覆盖，目前已批准13个分部复

工，但只提供了土建一、三、九、十、十四分部节后

复工前安全生产条件核查资料，未提供其余分部的复

工核查记录资料；三是复工前安全生产条件核查未严

格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展各分部复工前施工机械设备的完

好性、维护保养状况、定期校验情况等安全使用条件

检查；如：已经批准复工的钢构分部、阿扎河竖井分

部、惠民竖井分部上报的复工申请资料中未统计工程

使用的机械设备情况，无全面开展施工机械设备的完

好性、维护保养情况、定期校验情况等安全使用条件

检查相关资料。部分分部安全教育培训及安全技术交

底未全员覆盖，如：惠民竖井分部返岗人员统计表中

有95人，但教育培训13人，技术交底42人。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真部署落实节后复工复产安全生产管

理工作，及时制定复工复产安全生产专项工作

方案，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对各分部拟复工和

已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认

真开展各分部复工复产安全生产条件核查工

作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各分部

按整改措施、整改时限要求认真整改，达不到

“五不准”复工要求不准复工，确保项目复工

复产安全有序。 

2021年3

月26日

前 

红河州

元绿高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

元绿高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“安全生产专项整治三年行

动”（云交安监〔2020〕6号）文要求严格落实

安全生产承诺制度，如：未按文件要求签订安

全生产承诺书；二是提供有“春运春节两会”

（云交质监〔2021〕31号）文宣贯、部署痕迹

资料，但未提供针对“两会”期间危爆物品、

反恐维稳等专项安全检记录资料。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

红河州

元绿高

速公路

投资建

设开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 

3  

要求红河州元绿高速公路投资建设开发有限公

司针对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产

安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及

落实工作。 
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（2）YLJL4 标段总监办（浙江公路水运工程监理有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4

标段总

监办 

1 

安全检查、隐患排查治理工作落实不到位，主要

反映在：一是未制定监理年度安全检查计划；二

是安全检查、隐患排查工作不及时不认真，如：

未提供各分部复工前职民工驻地、特种设备、危

爆物品、消防安全、临时用电、疫情防控等安全

检查资料；三是未建立隐患排查治理工作台账。 

强化安全检查、隐患排查与治理工作。及时制定监理年

度安全检查工作计划，明确日常、定期、专项、综合、

防汛防台、特殊时段等专项安全检查工作时间、责任人、

检查内容、实施要求，及时按计划开展相关安全检查工

作；制定隐患排查工作方案，明确隐患排查频率，强化

隐患排查治理力度，对发现的问题隐患进行认真分析，

制定具有针对性的隐患治理措施，严格督促所属单位按

整改措施、整改时限要求进行认真整改闭环，建立健全

隐患排查治理台账。 

2021年

3月26

日前 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4标

段总监

办 

红河

州交

通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4

标段总

监办 

2 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体现在：一

是未及时召开节后复工复产安全生产工作专题会议，

未对复工复产安全生产管理工作进行安排部署；二是

未督促七分部及时上报泽初立交D匝道复工复产申请

资料，未提供七分部泽初立交D匝道复工复产安全生产

条件核查记录资料；三是复工前安全生产条件核查未

严格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展所监理各分部复工前施工机械设

备的完好性、维护保养状况、定期校验情况等安全使

用条件检查；如：已经批准复工的九分部、十分部、

惠民隧道竖井分部上报的复工申请资料中未统计工程

使用的机械设备情况，无全面开展施工机械设备安全

使用条件检查相关资料；四是跟踪督促分部问题隐患

整改不严格，如：春节后复工安全检查中排查出的十

分部、惠民隧道竖井分部作业人员安全教育培训及安

全技术交底未全员覆盖问题未整改到位，但已整改验

收。根据分部上报的复工申请资料显示，惠民隧道竖

井分部返岗人员统计表中有95人，已开展安全教育培

训13人，技术交底42人，十分部应培训作业人员195人，

已开展安全教育培训74人，新进场作业人员77人，未

提供三级安全教育培训相关痕迹资料，安全教育培训

及技术交底未全员覆盖的问题仍然存在。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关要

求，及时召开节后复工复产安全生产工作专题会

议，认真部署落实节后复工复产安全生产管理工

作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）

文“五不准”要求，对各分部拟复工和已复工的单

位工程管理人员、技术人员到岗情况，工程使用的

施工机械设备的完好性、维护保养、定期校验情况，

作业人员教育培训开展情况，安全隐患整改情况及

安全措施落实和劳动防护用品发放情况等进行全

面系统检查，认真开展各分部复工复产安全生产条

件核查工作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各

分部按整改措施、整改时限要求认真整改，达不到

“五不准”复工要求不准复工，确保项目复工复产

安全有序。 

2021年

3月26

日前 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4标

段总监

办 

红河

州交

通运

输局 



165 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4

标段总

监办 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未按“红线行动”（云交安监〔2020〕

号）文要求建立红线问题清单及台账；二是未按

“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）文要求建

立较大及以上安全风险管控措施清单，未提供较

大及以上安全风险监理管控记录痕迹资料，安全

专监管学斌脱岗未办理请销假及工作交接手续，

且安全监理工程师监理日志未按文件要求如实

记录施工单位领导带班和现场技术员、安全员到

岗在岗履职情况；三是未严格按“安全生产专项

整治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求

严格落实安全生产责任制，年度安全生产责任书

签订未覆盖全员或签字确认信息不全，未按文件

要求签订安全生产承诺书，未提供三年行动任务

清单统计表及问题清单；四是未提供“春运春节

两会”（云交质监〔2021〕31号）文要求针对“两

会”期间安全生产工作部署及落实的痕迹资料。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送和工作总结。 

2021年

3月26

日前 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4标

段总监

办 

红河

州交

通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4

标段总

监办 

4  

要求浙江公路水运工程监理有限公司元绿高速公

路施工监理服务YLJL4标段总监办针对上述问题，

举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾

消防安全工作安排部署及落实工作。 

2021年

3月26

日前 

浙江公

路水运

工程监

理有限

公司元

绿高速

公路施

工监理

服务

YLJL4标

段总监

办 

红河

州交

通运

输局 
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（3）项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

1 

安全检查、隐患排查治理工作落实不到位，

主要反映在：一是年度安全检查计划内容不

完善，安全检查计划未明确日常、定期、专

项、综合、特殊时段等专项安全检查的时间、

责任人、实施要求等；二是安全检查记录资

料未及时整理归档，如：提供土建十三分部

节后复工安全隐患整改通知单，未提供对应

的安全检查记录资料；三是隐患排查治理工

作台账更新不及时，台账仅更新至2月底。 

强化安全检查、隐患排查与治理工作。及时完

善年度安全检查工作计划，明确日常、定期、

专项、综合、特殊时段等专项安全检查工作的

时间、责任人、检查内容、实施要求，及时按

计划开展相关安全检查工作；完善隐患排查工

作方案，明确隐患排查频率，强化隐患排查治

理力度，对发现的问题隐患严格督促所属单位

按整改措施、整改时限要求进行认真整改闭

环，建立健全隐患排查治理台账。 

2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

2 

复工复产安全生产条件核查不到位，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是问题隐患督促整改不及时，目前已批准

复工13个分部，个别分部复工前安全检查发

现的问题隐患尚未整改回复，如：未提供土

建十三分部复工前安全隐患整改回复闭合资

料；三是复工前安全生产条件核查未严格按

照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文

“五不准”要求全面开展各分部复工前施工

机械设备的完好性、维护保养状况、定期校

验情况等安全使用条件检查；如：已经批准

复工的九分部、十分部、十三分部、钢构分

部、阿扎河竖井分部、惠民竖井分部上报的

复工申请资料中均未统计工程使用的机械设

备情况，无全面开展施工机械设备安全使用

条件检查的相关资料；四是未严格按照“五

不准”要求开展作业人员安全教育培训检查，

如：十分部返岗人员95人，仅开展安全教育

培训74人，十四分部2月25日上报的复工申请

资料中，分部返岗管理人员33人，仅开展安

全教育培训25人，安全教育培训未全员覆盖。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，及时召开节后复工复产安全生产工作专

题会议，认真部署落实节后复工复产安全生产

管理工作，严格按“节后复工”（云交质监

〔2021〕54号）文“五不准”要求，对各分部

拟复工和已复工的单位工程管理人员、技术人

员到岗情况，工程使用的施工机械设备的完好

性、维护保养、定期校验情况，作业人员教育

培训开展情况，安全隐患整改情况及安全措施

落实和劳动防护用品发放情况等进行全面系

统检查，认真开展各分部复工复产安全生产条

件核查工作。针对检查发现的问题及时跟踪督

促各分部按整改措施、整改时限要求认真整

改，达不到“五不准”复工要求不准复工，确

保项目复工复产安全有序。 

2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格督促土建十分部按“红线

行动”（云交安监〔2020〕号）文要求建立红

线问题清单及台账，如：针对所涉红线问题

的整改责任人、整改时限不明确；二是未严

格按“安全生产专项整治三年行动”（云交安

监〔2020〕6号）文要求督促土建十分部扎实

落实安全生产责任制及安全生产承诺制，如：

土建十分部年度安全生产责任书签订未覆盖

全员、未按文件要求签订安全生产承诺书；

三是未严格按“春运春节两会”（云交质监

〔2021〕31号）文要求督促土建十分部扎实

开展“两会”期间反恐维稳、领导干部到岗

带班和关键岗位24小时值班工作。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月26日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部 

红河州

交通运

输局 

4  

要求云南省建设投资控股集团有限公司蔓金

高速公路工程建设项目经理部针对上述问题，

举一反三，突出抓好复工复产安全生产和防灾

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。 

 



170 

（4）土建十分部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

1 

安全检查、隐患排查工作落实不到位，主要

反映在：一是未制定年度安全检查计划；二

是安全检查、隐患排查工作不及时，如：土

建十分部于2月23日复工，未提供复工前职民

工驻地、特种设备、危爆物品、消防安全、

临时用电、疫情防控等安全检查资料；三是

未建立隐患排查治理工作台账。 

强化安全检查、隐患排查与治理工作。及时制

定年度安全检查工作计划，明确日常、定期、

专项、综合、防汛防台、特殊时段等专项安全

检查工作时间、责任人、检查内容、实施要求，

及时按计划开展相关安全检查工作；制定隐患

排查工作方案，明确隐患排查频率，强化隐患

排查治理力度，对发现的问题隐患进行认真分

析，制定具有针对性的隐患治理措施，及时按

整改措施、整改时限要求进行认真整改闭环，

建立健全隐患排查治理台账。 

2021年

3月26

日前 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

红河

州交

通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

2 

复工复产安全生产条件核查不到位，未严格

按照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）

文“五不准”要求全面开展复工前安全生产

条件检查，主要体现在：一是分部上报的复

工申请资料中未统计工程使用的机械设备情

况，无全面开展施工机械设备的完好性、维

护保养情况、定期校验情况等安全使用条件

检查相关资料；二是分部安全教育培训未全

员覆盖，如：分部上报的复工申请资料中应

培训作业人员195人，提供的安全教育培训资

料仅有74人，新进场作业人员77人，未提供

三级安全教育培训相关痕迹资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真部署落实节后复工复产安全生产管

理工作，按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对分部拟复工和已

复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，针

对检查发现的问题及时跟踪督促各分部按整

改措施、整改时限要求认真整改，确保项目复

工复产安全有序。 

2021年

3月26

日前 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

红河

州交

通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映

在：一是未严格按“红线行动”（云交安监〔2020〕

号）文要求建立红线问题清单及台账，如：红线

问题清单未明确整改责任人、整改时限等；二是

未严格按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）

文要求建立较大及以上安全风险管控措施清单；

三是未严格按“安全生产专项整治三年行动”（云

交安监〔2020〕6号）文要求严格落实安全生产

责任制，年度安全生产责任书签订未全员覆盖，

未按文件要求签订安全生产承诺书；四是提供有

“春运春节两会”（云交质监〔2021〕31号）文

部署文件，但未提供针对“两会”期间危爆物品、

反恐维稳等专项安全检记录资料，未提供领导干

部到岗在岗24小时值班值守记录。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年

3月26

日前 

元绿高

速公路

工程建

设项目

经理部

土建十

分部 

红河

州交

通运

输局 

4  

要求元绿高速公路工程建设项目经理部土建

十分部针对上述问题，举一反三，突出抓好复

工复产安全生产和防灾减灾消防安全工作安

排部署及落实工作。 
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（5）元绿高速公路建设项目（云南省建设投资控股集团有限公司） 

一、土建 7 分部（云南建投第五建设有限公司） 

1.特种设备安全管理工作不到位，反映在一是泽初立交 D 匝道 1 号桥左幅架桥机纵梁骑马

螺栓未安装；二是泽初立交 D 匝道 1 号桥左幅架桥机行程限位装置失效，中横梁右侧端头未设

置机械式行程限位器触碰挡块；三是 2 号 T 梁预制场场内一台门式起重机机械式行程限位器损

坏，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条规定。（见图 1-1） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，在未完善门式起重机、架桥机行程限位装置、吊钩防脱钩装置、骑马螺栓等安全附件前，

不得进行施工作业。 

 

图 1-1 
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2.桥梁桥面系施工高处作业临边防护、孔口防坠落及掉物措施设置不及时，反映在泽初立

交 D 匝道 1 号桥左幅第一跨 T 梁架设完成后未及时设置临边防护措施和横梁、横隔板及负弯矩

位置孔口未设置防坠落及掉物措施，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公

路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第六条相关要

求。（见图 1-2） 

整改建议：要求加强防高处坠落及掉物管理，墩柱、系梁、桥面系等高处作业施工应严格

按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管

理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关要求，完善高处作业临边临空安全防护和孔口防坠

落及掉物设施，防护栏杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效。 

 

图 1-2 

3.桥梁墩柱系梁施工高处作业未按要求搭设人员上下通道，反映在泽初立交 D 匝道 1 号桥

右幅 3 号墩系梁施工人员上下通道未搭设至作业平台，违反《云南省交通运输厅工程质量监督

局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95
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号）文第六条相关要求。（见图 1-3） 

整改建议：要求加强高处作业安全管理，墩柱、系梁、桥面系等高处作业施工应严格按照

《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的

实施意见》（云交质监[2020]95 号）相关要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，

满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 

 

图 1-3 

4.2号 T梁预制场生产区、生活区设置不满足安全管理标准化要求，反映在一是 T梁生产区

与民工驻地生活区未分区；二是生活区驻地厨房、库房、超市、餐厅、宿舍未分开设置，违反

《云南省公路工程从业队伍职民工驻地安全管理规定（试行）》第八条、九条和《交通运输部关

于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43 号）文关于生活区防

火防爆相关要求。（见图 1-4） 
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整改建议：要求加强现场、驻地安全管理标准化建设，严格落实《云南省公路工程从业队

伍职民工驻地安全管理规定（试行）》第八条和《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关

要求，一是 T梁预制生产区与民工生活区应分区、封闭管理；二是民工生活区宿舍、库房、厨

房应分区设置，严防火灾事故。 

 

图 1-4 

二、土建 8 分部（西南交通建设集团股份有限公司） 

5.特种设备安全管理工作不到位，反映在一是 2 号 T 梁预制场场内一台门式起重机红外感

应式行程限位器端头未设置反光贴片，限位功能失效；二是场内一台门式起重机吊钩防脱钩装

置损坏；三是钢筋加工场场内一台门式起重机未设置行程限位装置、尾端止挡，违反《中华人

民共和国特种设备安全法》第三十七条规定。（见图 1-5） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，在未完善门式起重机、架桥机行程限位装置、吊钩防脱钩装置、骑马螺栓等安全附件前，

不得进行施工作业。 
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图 1-5 

6.桥梁桥面系施工高处作业临边防护、孔口防坠落及掉物措施设置不及时，反映在一是白

那大河特大桥左幅第十三跨 T 梁架设完成后未及时设置横梁、横隔板及负弯矩位置孔口未设置

防坠落及掉物措施；二是鸟马 1 号大桥 T 梁架设完成后未及时设置临边防护措施，违反《云南

省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意

见》（云交质监〔2020〕95 号）文第六条相关要求。（见图 1-6） 

整改建议：要求加强防高处坠落及掉物管理，墩柱、系梁、桥面系等高处作业施工应严格

按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管

理的实施意见》（云交质监[2020]95号）相关要求，完善高处作业临边临空安全防护和孔口防坠
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落及掉物设施，防护栏杆、防落网必须按标准设置完好、牢固和有效。 

 

图 1-6 

三、土建 9 分部（四川公路桥梁建设集团有限公司） 

7.隧道施工安全步距控制不严格，反映在惠民隧道出口右幅目前掌子面设计为Ⅳ级围岩，

经实测，二衬与掌子面、仰拱与掌子面之间距离分别为 112m 和 58m，违反《云南省交通运输厅

关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）安全步距相关要求，符

合交通运输部办公厅关于开展“坚守公路水运质量安全红线”专项行动的通知》（交办安监（2019）

80 号文）第 3类红线问题“重大安全质量隐患”第 13条相关特征。（见图 1-7） 

整改建议：要求建设单位督促 JL4总监理工程师办公室（浙江公路水运工程监理有限公司）

下发监理指令，在惠民隧道出口右幅安全距离满足要求前，暂停掌子面掘进施工。 

8.惠民隧道出口隧道施工各台阶开挖循环进尺控制不严格，反映在一是左幅目前掌子面设

计为Ⅳ级围岩，上台阶单次开挖 5 榀钢架间距；二是右幅目前掌子面设计为Ⅳ级围岩，上台阶

单次开挖 3 榀钢架间距，下台阶单次开挖 6 榀钢架间距，违反《云南省交通运输厅关于切实加

强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96号）施工循环进尺相关要求。（见图 1-7） 

整改建议：要求建设单位督促 JL4总监理工程师办公室（浙江公路水运工程监理有限公司）

下发监理指令，要求严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通
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知》（云交基建[2018]96号）针对施工安全步距、单次循环进尺相关要求。 

 

图 1-7 

9.惠民隧道出口左右幅初支混凝土采用干喷工艺，违反《云南省交通运输厅关于切实加强

公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）针对湿喷工艺要求。（见图 1-8） 

整改建议：要求建设单位督促 JL4总监理工程师办公室（浙江公路水运工程监理有限公司）

下发监理指令，严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96号）针对湿喷工艺要求，隧道喷射混凝土施工都必须采用湿喷工艺。 
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图 1-8 

10.隧道施工通风系统不完善，左右幅洞内空气质量较差，左幅仰拱端头附近多处风带破损，

掌子面附近供风不足，不符合《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 13.1.5 条相关

规定。（见图 1-9） 

整改建议：要求建设单位督促 JL4总监理工程师办公室（浙江公路水运工程监理有限公司）

下发监理指令，严格按《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）和《公路工程施工安全技

术规范》（JTG F90-2015）第 9.9条相关要求，多措并举，如风管采用高强、低阻风管，尽量采

用平直、无扭曲和褶皱布置，经常性检查确保无破损漏风，中间增设增压风站，安装射流风机

等措施改善掌子面施工环境，确保洞内空气质量满足要求。 
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图 1-9 

四、土建 10分部（云南建投第十建设有限公司） 

11.桥梁墩柱系梁施工高处作业未按要求搭设人员上下通道，反映在 AK0+400匝道大桥 7号

墩系梁施工未按要求搭设人员上下通道，违规采用吊车起吊作业人员，违反《云南省交通运输

厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质

监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-10） 

整改建议：要求加强高处作业安全管理，墩柱、系梁、桥面系等高处作业施工应严格按照

《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的

实施意见》（云交质监[2020]95 号）相关要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，

满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道，严禁采用吊车起

吊作业人员。 
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图 1-10 

12.高处作业人员个体防护管理不到位，反映在 AK0+400匝道大桥 7 号墩系梁施工高处作业

人员安全带悬挂位置与作业面平行，不满足高挂低用要求，违反《云南省交通运输厅工程质量

监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕

95 号）文第二条相关要求。（见图 1-11） 

整改建议：加强作业人员安全教育培训工作，强化作业人员安全意识，杜绝习惯性违章，

按规定佩戴个体防护用品。 
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图 1-11 

五、土建 11分部（云南建投第三建设有限公司） 

13.西拉东 2号大桥桥梁高处作业安全管理工作不到位，反映在一是左幅 4号墩、右幅 5号

墩墩柱施工人员上下通道未搭设至作业平台，人员上下通道与作业平台之间未使用装配式廊桥

安全通道；二是左右幅 4 号墩墩柱施工作业平台转角未满铺，临边防护未闭合，违反《云南省

交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》

（云交质监〔2020〕95号）文第六条相关要求。（见图 1-12） 

整改建议：要求加强高处作业安全管理，墩柱、系梁、桥面系等高处作业施工应严格按照

《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的

实施意见》（云交质监[2020]95 号）相关要求，高处作业必须设置供作业人员上下的安全通道，

满铺作业平台，施工爬梯与作业平台之间应按要求设置装配式廊桥安全通道。 
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图 1-12 

六、土建 12分部（云南建投第七建设有限公司） 

14.特种设备安全管理工作不到位，反映在一是女东红 2号特大桥右幅架桥机纵梁骑马螺栓

未安装；二是女东红 2 号特大桥右幅架桥机机械式行程限位器端头未设置触碰装置；三是 T 梁

预制场场内一台门式起重机吊钩防脱钩装置损坏；四是场内一台门式起重机红外感应行程限位

装置失效，现场测试无法停机，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条规定。（见

图 1-13） 

整改建议：加强特种设备安全管理，严格执行《中华人民共和国特种设备安全法》相关要

求，在未完善门式起重机、架桥机行程限位装置、吊钩防脱钩装置、骑马螺栓等安全附件前，

不得进行施工作业。 
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图 1-13 

 

整改时限：2021年 3 月 27日 

责任单位：云南省建设投资控股集团有限公司元绿高速总承包部、云南建投第五建设有限

公司元绿土建 7 分部、西南交通建设集团股份有限公司土建 8 分部、四川公路桥梁建设集团有

限公司土建 9分部、云南建投第十建设有限公司土建 10分部、云南建投第三建设有限公司土建

11 分部、云南建投第七建设有限公司土建 12分部 

督办单位：红河州交通运输局 
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4.绿勐高速公路建设项目 

（1）云南勐绿高速公路投资开发有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南勐

绿高速

公路投

资开发

有限公

司 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体现在：

一是复工申请资料审查、审批不严格，未严格按照“节

后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五不准”要

求全面开展复工前各标段施工机械设备的完好性、维

护保养状况、定期校验情况等安全使用条件核查，如：

抽查6标、14标上报的复工申请资料中未统计工程使

用的机械设备情况，两个标段均无全面开展施工机械

设备安全使用条件检查的相关资料；二是作业人员安

全教育培训检查不严格，未严格按照 “五不准”要

求全面开展作业人员复工前安全教育培训情况核查，

如：抽查13标上报的复工申请资料中，无返岗一线作

业人员登记台账，无详细安全教育培训记录及人员签

到相关资料，抽查11标上报的复工申请资料中，返岗

人员统计表中返岗人员285人，开展安全教育培训253

人，返岗前安全教育培训未全员覆盖。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真部署落实节后复工复产安全生产管

理工作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对施工单位拟复工

和已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗

情况，工程使用的施工机械设备的完好性、维

护保养、定期校验情况，作业人员教育培训开

展情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和

劳动防护用品发放情况等进行全面系统检查，

认真开展施工单位复工复产安全生产条件核

查工作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各

标段按整改措施、整改时限要求认真整改，达

不到“五不准”复工要求不准复工，确保项目

复工复产安全有序。 

2021年3

月27日

前 

云南勐

绿高速

公路投

资开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 



187 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南勐

绿高速

公路投

资开发

有限公

司 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格督促第12驻地办按“红线

行动”（云交安监〔2019〕16号）文要求及时

建立红线问题清单及台账；二是未严格按“更

严措施”云交建设〔2020〕1号文要求组织施

工、监理、检测等相关单位负责人及时召开2

月度风险辨识月调度会，未建立项目较大及

以上安全风险管控措施清单；三是未严格按

“安全生产专项整治三年行动”（云交安监

〔2020〕6号）文要求扎实落实安全生产责任

制及安全生产承诺制，如：未提供项目公司

逐级签订的安全生产责任书。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月27日

前 

云南勐

绿高速

公路投

资开发

有限公

司 

红河州

交通运

输局 

3  

要求云南勐绿高速公路投资开发有限公司针

对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产安

全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及

落实工作。 
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（2）第 12 驻地办（云南省公路工程监理咨询有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

1 

安全检查、隐患排查治理工作落实不到位，

主要反映在：一是未制定年度监理安全检查

计划；二是隐患排查治理闭环管理不到位，

如：未对安全检查记录（编号20210223-2）

发现的9项问题隐患进行整改后复查、验收确

认；三是未认真建立隐患排查治理登记台账，

如：台账中问题隐患描述不清、未明确具体

的整改措施、整改责人等。 

强化安全检查、隐患排查与治理工作。及时编

制监理年度安全监督检查工作计划，明确日

常、定期、专项、综合、特殊时段等专项安全

检查工作的时间、责任人、检查内容、实施要

求，及时按计划开展相关专项安全检查工作；

强化隐患排查治理力度，对发现的问题隐患严

格督促所属单位按整改措施、整改时限要求进

行认真整改闭环，建立健全隐患排查治理登记

台账。 

2021年3

月27日

前 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

2 

复工复产安全生产条件核查不到位，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是驻地办所监理的第13、14标段已批准复

工，未提供两个标段节后复工前安全核查资

料；三是复工申请资料审查、审批不严格，

未严格按照“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求全面开展复工前各

标段施工机械设备的完好性、维护保养状况、

定期校验情况等安全使用条件核查，如：14

标上报的复工申请资料中未统计工程使用的

机械设备情况，两个标段均无全面开展施工

机械设备安全使用条件检查的相关资料；四

是作业人员安全教育培训检查不严格，未严

格按照“五不准”要求全面开展作业人员复

工前安全教育培训情况核查，如：13标上报

的复工申请资料中，无返岗一线作业人员登

记台账，无详细安全教育培训记录及人员签

到相关资料，未核查一线作业人员是否全员

开展返岗前安全教育培训。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，制定复工复产专项工作方案，认真部署

落实节后复工复产安全生产管理工作，严格按

“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求，对施工单位拟复工和已复工的单

位工程管理人员、技术人员到岗情况，工程使

用的施工机械设备的完好性、维护保养、定期

校验情况，作业人员教育培训开展情况，安全

隐患整改情况及安全措施落实和劳动防护用

品发放情况等进行全面系统检查，认真开展施

工单位复工复产安全生产条件核查工作。针对

检查发现的问题及时跟踪督促各标段按整改

措施、整改时限要求认真整改，达不到“五不

准”复工要求不准复工，确保项目复工复产安

全有序。 

2021年3

月27日

前 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

3 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未按“红线行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求及时建立红线问题清单及台账；

二是未严格按“更严措施”云交建设〔2020〕

1号文要求建立项目较大及以上安全风险管

控措施清单，安全监理工程师监理日志未按

文件要求如实记录施工单位带班领导和技术

员、安全员到岗在岗履职情况。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 2021年3

月27日

前 

云南省

公路工

程监理

咨询有

限公司

勐绿高

速公路

第12驻

地监理

工程师

办公室 

红河州

交通运

输局 

4  

要求云南省公路工程监理咨询有限公司勐绿

高速公路第12驻地监理工程师办公室针对上

述问题，举一反三，突出抓好复工复产安全生

产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实

工作。 
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5.建个元高速公路建设项目 

（1）中电建红河州建个元高速公路有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中电建

红河州

建个元

高速公

路有限

公司 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是未提供各标段复工前安全检查资料；三

是春节后工程复工报审资料审查不严格，未

督促各个标段严格按照“节后复工”（云交质

监〔2021〕54号）文“五不准”要求上报复

工申请资料，如：供的各标段春节后工程复

工报审资料中无单位工程管理人员、技术人

员到岗情况，工程使用的施工机械设备的完

好性、维护保养、定期校验情况，作业人员

教育培训开展情况等资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，制定节后复工复产安全生产工作方案，

认真部署落实节后复工复产安全生产管理工

作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对各标段拟复工和

已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认

真开展各标段复工复产安全生产条件核查工

作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各标段

按整改措施、整改时限要求认真整改，达不到

“五不准”复工要求不准复工，确保项目复工

复产安全有序。 

2021年3

月28日

前 

中电建

红河州

建个元

高速公

路有限

公司 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中电建

红河州

建个元

高速公

路有限

公司 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格督促总承包二部、第四总

监办按“红线行动”（云交安监〔2019〕16

号）文要求建立红线问题清单及台账，如：

针对红线问题的具体整改措施、整改时限未

明确；二是未严格督促总承包二部、第四总

监办按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）

要求建立较大及以上安全风险管控措施清

单，如：针对较大及以上安全风险的管控责

任单位、责任人未明确。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月28日

前 

中电建

红河州

建个元

高速公

路有限

公司 

红河州

交通运

输局 

3  

要求中电建红河州建个元高速公路有限公司

针对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产

安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署

及落实工作 
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（2）JL4 标总监办（贵州陆通工程管理咨询有限责任公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

贵州陆

通工程

管理咨

询有限

责任公

司建

（个）

元高速

公路

JL4标

总监理

工程师

办公室 

1 

复工复产安全生产条件审查不严格，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是复工前安全生产条件核查未严格按照

“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求全面开展所属标段复工前施工机

械设备的完好性、维护保养状况、定期校验

情况等安全使用条件检查；如：已经批准复

工的九、十、JA2、FJ2标上报的复工申请资

料中均未统计工程使用的机械设备情况，无

全面开展施工机械设备安全使用条件检查的

相关资料；三是未严格按照“五不准”要求

开展作业人员安全教育培训核查，如：JA2

标上报的复工申请资料中无返岗人员登记台

账，无返岗前安全教育培训资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，制定节后复工复产安全生产工作方案，

认真部署落实节后复工复产安全生产管理工

作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对各标段拟复工和

已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认

真开展各标段复工复产安全生产条件核查工

作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各分部

按整改措施、整改时限要求认真整改，达不到

“五不准”复工要求不准复工，确保项目复工

复产安全有序。 

2021年3

月28日

前 

贵州陆

通工程

管理咨

询有限

责任公

司建

（个）

元高速

公路

JL4标

总监理

工程师

办公室 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

贵州陆

通工程

管理咨

询有限

责任公

司建

（个）

元高速

公路

JL4标

总监理

工程师

办公室 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反映在：

一是未严格按“红线行动”（云交安监〔2019〕16

号）文要求建立红线问题清单及台账，如：针对红

线问题的具体整改措施、整改时限未明确；二是未

严格按“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）要求

建立较大及以上安全风险管控措施清单，如：针对

较大及以上安全风险的管控责任单位、责任人未明

确，安全监理工程师监理日志未严格按文件要求如

实记录施工单位领导带班和现场技术员和安全员

到岗在岗履职情况；三是未严格按“安全生产专项

整治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求扎

实落实安全生产责任制，如：未提供总监办内部逐

级签订的安全生产责任书。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 2021年3

月28日

前 

贵州陆

通工程

管理咨

询有限

责任公

司建

（个）

元高速

公路

JL4标

总监理

工程师

办公室 

红河州

交通运

输局 

3  

要求贵州陆通工程管理咨询有限责任公司建

个元高速公路JL4标总监理工程师办公室针对

上述问题，举一反三，突出抓好复工复产安全

生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落

实工作。 
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（3）总承包二部（中电建路桥集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 
序号 存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中电建

路桥集

团有限

公司建

（个）

元高速

公路项

目总承

包二部 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体

现在：一是未制定复工复产专项工作方案；

二是问题隐患督促整改不到位，目前各标段

均已批准复工，个别标段复工前安全检查发

现的问题隐患尚未整改回复，如：未提供12

标、FJ2标复工前安全隐患整改回复闭合资

料；三是复工前安全生产条件核查未严格按

照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）

文“五不准”要求全面开展各标段复工前施

工机械设备的完好性、维护保养状况、定期

校验情况等安全使用条件检查；如：已经批

准复工的九、十、十一、十二、JA2标上报

的复工申请资料中均未统计工程使用的机

械设备情况，无全面开展施工机械设备安全

使用条件检查的相关资料；四是未严格按照

“五不准”要求开展作业人员安全教育培训

核查，如：JA2标上报的复工申请资料中无

返岗人员登记台账，无返岗前安全教育培训

资料。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，及时制定节后复工复产安全生产工作方

案，认真部署落实节后复工复产安全生产管理

工作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对各标段拟复工和

已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗情

况，工程使用的施工机械设备的完好性、维护

保养、定期校验情况，作业人员教育培训开展

情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和劳

动防护用品发放情况等进行全面系统检查，认

真开展各标段复工复产安全生产条件核查工

作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各分部

按整改措施、整改时限要求认真整改，达不到

“五不准”复工要求不准复工，确保项目复工

复产安全有序。 

2021年3

月28日

前 

中电建

路桥集

团有限

公司建

（个）

元高速

公路项

目总承

包二部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 
序号 存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

中电建

路桥集

团有限

公司建

（个）

元高速

公路项

目总承

包二部 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格按“红线行动”（云交安

监〔2019〕16号）文要求建立红线问题清单

及台账，如：针对红线问题的具体整改措施、

整改时限未明确；二是未严格按“更严措施”

（云交建设〔2020〕1号）要求建立较大及

以上安全风险管控措施清单，如：针对较大

及以上安全风险的管控责任单位、责任人未

明确；三是未严格按“安全生产专项整治三

年行动”（云交安监〔2020〕6号）文要求扎

实落实安全生产责任制及安全生产承诺制，

如：未提供总承包内部及所属参建单位逐级

签订的安全生产责任书。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月28日

前 

中电建

路桥集

团有限

公司建

（个）

元高速

公路项

目总承

包二部 

红河州

交通运

输局 

3  

要求中电建路桥集团有限公司建（个）元高速

公路项目总承包二部针对上述问题，举一反

三，突出抓好复工复产安全生产和防灾减灾消

防安全工作安排部署及落实工作。 
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6.国道 219 线李仙江至绿春段改建工程建设项目 

（1）红河州红投李仙江公路建设有限公司 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

红投李

仙江公

路建设

有限公

司 

1 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体现

在：一是未制定复工复产专项工作方案；二是

复工前安全检查记录不规范，如：提供了总监

办上报的春节节后复工情况报告，资料中只有

指挥部及总监办节后复工现场安全检查照片，

无具体详细的安全检查记录；三是复工前安全

生产条件核查未严格按照“节后复工”（云交质

监〔2021〕54号）文“五不准”要求全面开展

复工前施工机械设备的完好性、维护保养状况、

定期校验情况等安全使用条件检查，上报的复

工申请资料中未统计工程使用的机械设备情

况，无全面开展施工机械设备安全使用条件检

查的相关资料；四是作业人员安全教育培训检

查不严格，提供的复工申请资料中，只有安全

教育培训人员及培训记录照片，无返岗人员登

记台账，无详细安全教育培训记录及人员签到

相关资料，未落实一线作业人员是否全员开展

返岗前安全教育培训。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，制定复工复产专项工作方案，认真部署

落实节后复工复产安全生产管理工作，严格按

“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）文“五

不准”要求，对施工单位拟复工和已复工的单

位工程管理人员、技术人员到岗情况，工程使

用的施工机械设备的完好性、维护保养、定期

校验情况，作业人员教育培训开展情况，安全

隐患整改情况及安全措施落实和劳动防护用品

发放情况等进行全面系统检查，认真开展施工

单位复工复产安全生产条件核查工作。针对检

查发现的问题及时跟踪督促各分部按整改措

施、整改时限要求认真整改，达不到“五不准”

复工要求不准复工，确保项目复工复产安全有

序。 

2021年3

月27日

前 

红河州

红投李

仙江公

路建设

有限公

司 

红河州

交通运

输局 



198 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

红河州

红投李

仙江公

路建设

有限公

司 

2 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未严格按“红线行动”（云交安监

〔2019〕16号）文要求建立健全红线问题清

单及台账；二是未严格按“更严措施”云交

建设〔2020〕1号文要求组织施工、监理、检

测等相关单位负责人及时召开月度风险辨识

月调度会，未建立项目较大及以上安全风险

管控措施清单；三是安全生产责任制落实不

到位，如：未提供项目公司与母体公司、项目

公司与总承包、总监办签订的安全生产责任书，

四是提供有“春运春节两会”（云交质监

〔2021〕31号）文宣贯、部署痕迹资料，但

未提供针对“两会”期间危爆物品、反恐维

稳等专项安全检记录资料。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 
2021年3

月27日

前 

红河州

红投李

仙江公

路建设

有限公

司 

红河州

交通运

输局 

3  

要求红河州红投李仙江公路建设有限公司针

对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产安

全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及

落实工作。 
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（2）项目经理部（云南省建设投资控股集团有限公司） 

厅安委办2021年第一季度公路建设及路网管理领域复工复产安全生产和防灾减灾消防安全明查暗访检查问题隐患清单 

被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

1 

安全生产责任制落实不到位，组织机构不完

善。主要体现在：一是未提供总承包部内部

逐级签订的安全生产责任书；二是项目总工

张赛春离岗后，安全生产领导小组未及时发

文变更；三是项目部年度计划完成产值11.0

亿元，实际配备2名专职安全管理人员，不满

足《公路水运工程安全生产监督管理办法》

第十四条要求 

建立健全安全生产管理组织机构，强化责任落

实。坚持“党政同责、一岗双责”原则，及时

逐级签订安全生产责任书。严格按照《公路水

运工程安全生产监督管理办法》第十四条要求

足额配备满足项目安全生产管理要求的专职

安全生产管理人员。人员变更后应及时发文实

施，及时更新三类人员管理台账。 

2021年3

月27日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

2 

应急管理工作落实不到位。主要反映在：一

是提供经总公司内部、监理单位审查审批的

《综合应急预案》及风险源辨识、评价、控

制一览表，未提供应急资源调查报告；二是

风险辨识、评估工作未严格按《公路水路行

业安全生产风险辨识评估管控基本规范（试

行）》(交通运输部〔2018〕135号)、《公路水

路行业安全生产风险管理暂行办法》要求开

展，如：未成立风险辨识评价小组，风险辨识

评价方法仍采用已经废止的LEC法，辨识评价

资料无辨识时间、参与辨识人员签字确认等信

息；三是未完善应急预案备案手续。 

严格按《公路水路行业安全生产风险辨识评估

管控基本规范（试行）》(交通运输部〔2018〕

135号)、《公路水路行业安全生产风险管理暂行

办法》规定要求及时开展安全风险辨识、评估、

管控工作。 

2021年3

月27日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

3 

复工复产安全生产条件核查不严格，主要体

现在：一是复工前安全生产条件核查未严格

按照“节后复工”（云交质监〔2021〕54号）

文“五不准”要求全面开展各工区复工前施

工机械设备的完好性、维护保养状况、定期

校验情况等安全使用条件检查，如已经批准

复工的1-1分部、2分部复工申请资料中未统

计工程使用的机械设备情况，无全面开展施

工机械设备安全使用条件检查的相关资料；

二是作业人员安全教育培训检查不严格，如

1-4分部提供的K43+000拌合站、

K39+600-K41+600主线便道、K39+820弃土场

复工申请资料中，返岗作业人员26人，开展

安全教育培训14人，返岗前安全教育培训未

全员覆盖。 

严格按照省政府、交通厅及行业主管部门相关

要求，认真部署落实节后复工复产安全生产管

理工作，严格按“节后复工”（云交质监〔2021〕

54号）文“五不准”要求，对施工单位拟复工

和已复工的单位工程管理人员、技术人员到岗

情况，工程使用的施工机械设备的完好性、维

护保养、定期校验情况，作业人员教育培训开

展情况，安全隐患整改情况及安全措施落实和

劳动防护用品发放情况等进行全面系统检查，

认真开展施工单位复工复产安全生产条件核

查工作。针对检查发现的问题及时跟踪督促各

分部按整改措施、整改时限要求认真整改，达

不到“五不准”复工要求不准复工，确保项目

复工复产安全有序。 

2021年3

月27日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

红河州

交通运

输局 
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被检查 

单位 

序

号 
存在的问题和隐患 整改要求 

整改 

时限 

责任 

单位 

督办 

单位 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

4 

部分政府专项工作文件落实不到位，主要反

映在：一是未按“红线行动”（云交安监〔2019〕

16号）文要求及时督促土建二分部建立健全

红线问题清单及台账；二是未严格按“更严

措施”云交建设〔2020〕1号文要求建立项目

较大及以上安全风险管控措施清单，如：风

险管控责任单位、责任人等未明确；三是未

严格按“安全生产专项整治三年行动”（云交

安监〔2020〕6号）文要求落实安全生产责任

制及安全生产承诺制，如：未提供总承包内

部逐级签订的年度安全生产责任书，未按文

件要求签订安全生产承诺书。 

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送和工作总结。 2021年3

月27日

前 

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

国道

219线

李仙江

至绿春

段改建

工程项

目经理

部 

红河州

交通运

输局 

5  

要求云南省建设投资控股集团有限公司国道

219线李仙江至绿春段改建工程项目经理部针

对上述问题，举一反三，突出抓好复工复产安

全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及

落实工作。 
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7.巡查 S315 元绿线二级公路K66+965~K67+030 段 

1.元绿二级公路 S315 线 K66+965-K67+030 段现场无值守、保通人员，部分临边防护围挡拆

除，无设置警戒区、警示标牌。（见图 1-1） 

  

图 1-1 

现场已立行立改。（见图1-2） 

  

图 1-2 
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8.针对厅安全生产专项整治三年行动发现的突出问题和重大隐患清单督查情况 

（1）玉溪市公路局岔河桥危桥改造项目现场检查存在的问题已立即进行了整改。（图 1-1） 

   

图 1-1 

（2）针对楚雄州 G227张孟线 K2861+950M处上行挡墙、G227张孟线 K2728+132M 处老怀哨 10

号桥桥面、元谋县境内 S218线 K10+300~460m左侧、大姚县境内 S320 线 K87+423~531m左侧四

个突出问题或重大隐患，楚雄州交通运输局均组织积极整改，并向本次督查组提交相关整改材

料如下： 

①G227张孟线 K2861+950M 处上行挡墙 
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安全隐患整改图片 

隐患处置桩号：K2861+900～K2861+950 

整改前 

 

整改后 
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安全隐患整改图片 

隐患处置桩号：K2861+900～K2861+950  

整改前 

 

整改后 
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②G227张孟线K2728+132M处老怀哨10号桥桥面 
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③元谋县境内S218线K10+300~460m左侧、大姚县境内 S320线K87+423~531m左侧 
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安全影像资料记录表（元谋） 

内容 安全隐患整改前 记录人 肖江涛 

日期 2020年7月 地点 S218线K10+300～460m 

备注 傍山路段，路侧边坡存在落石、坍塌，易发生自然灾害。 

 

内容 安全隐患整改后 记录人 肖江涛 

日期 2020年10月 地点 S218线K10+300～460m 

备注 傍山路段，路侧边坡存在落石、坍塌，易发生自然灾害。 
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安全影像资料记录表(大姚） 

内容 安全隐患整改前 记录人 肖江涛 

日期 2020年7月 地点 S320线K87+423～531m左侧 

备注 急弯陡坡、路侧险要路段，无防护设施，易发生交通事故。 

 
内容 安全隐患整改前 记录人 肖江涛 

日期 2020年7月 地点 S320线K87+423～531m左侧 

备注 急弯陡坡、路侧险要路段，无防护设施，易发生交通事故。 
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安全影像资料记录表 

内容 安全隐患整改后 记录人 肖江涛 

日期 2020年10月 地点 S320线K87+423～531m左侧 

备注 急弯陡坡、路侧险要路段，无防护设施，易发生交通事故。 

 

内容 安全隐患整改后 记录人 肖江涛 

日期 2020年10月 地点 S320线K87+423～531m左侧 

备注 急弯陡坡、路侧险要路段，无防护设施，易发生交通事故。 

 

 


