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编号：JD-2021-005
G219线云南泸水至腾冲段

改扩建工程

造价监督

检 查 情 况

云南省交通运输厅工程造价管理局

2021年11月

G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程

造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理实施细则》（云交规〔2021〕2号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），我局组织对G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：

一、项目概况

G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程项目初步设计批复路线起于怒江州泸水市南侧的大南茂大桥西岸，顺接G219线丙中洛至六库段止点，止于保山市腾冲市区南洞坪，顺接G219腾冲至龙陵段起点。路线全长131.209公里（沿既有道路改扩建80.809公里、新建50.4公里），其中：怒江州泸水市境内30.2公里，保山市隆阳区境内53.77公里，保山市腾冲市境内47.239公里。全线采用二级公路标准建设，其中:K0+000~K18+000 及K122+550~K131 +208. 855段，沿用现有市政道路设施，作绿化、交安工程完善提升;K18+000~K58+400 及 K108+700~K122+550 段，属沿老路改扩建，涵洞 384. 7m/48 道，小桥 152m/4 座，中桥 138. 12m/3 座，大桥 306. 04m/1座，服务区 2 处，停车区, 1 处，养护工区 1 处。K58+400~K108+700 段属新建路段，涵洞1415. 3m/13 道，中桥 667. 46m/8 座，大桥 3779. 24m/21 座，隧道 11675m/2 座，服务区 1处，停车区 2 处，养护工区 1 处，加水站 1 处、隧道进场道路1条。桥隧比例15.96%。初步设计批复概算为579684.67万元，其中建筑安装工程费477162.87万元。根据《云南省交通运输厅关于G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程初步设计的批复》，除高黎贡山腾越隧道外，其余路段建设工期为36个月。

项目建设工可批复资金筹措方案为：申请交通运输部车购税资金428474.68万元（以实际补助金额为准），约占总投资的77.52%；泸水市安排财政性资金6534.69万元，约占总投资的1.18%；隆阳区安排财政性资金29230.17万元，约占总投资的5.29%；腾冲市安排财政性资金16922.29万元，约占总投资的3.06%；不足部分由云南省交通发展投资有限责任公司负责筹措。

二、督查情况

（一）督查方式

督查根据建设单位提供资料、自查情况并结合日常审查进行，采取听介绍、问情况、查资料等方法开展。

（二）督查过程
督察组查阅了项目公司提交的自检自查资料，对项目工可、初步设计等资料及相关批复意见、建设管理制度、签约合同、业务工作台账、工程变更设计等有关文件技术资料进行了查阅，记录查阅情况。
（三）具体情况

1．自检自查情况
G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程建设项目按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2021年省级负责实施的在建公路建设项目进行造价监督检查的通知》〔云交造价（2021）81号〕要求，按时提交了项目自检自查报告。

2．建设资金筹措及落实情况

截止2021年11月，本项目建设资金已到位3100万，全部来自于云南省交通发展投资有限责任公司。
3．造价管理规章制度建立落实情况

泸水至腾冲二级公路建设指挥部能够落实造价监督、投标控制价编审等造价管理行业法规。

4．造价全过程的管理与控制
（1）各阶段造价文件履行基本建设程序情况

泸水至腾冲二级公路建设指挥部基本按规定上报，目前施工图设计预算未上报，未对批复的估、概、预算进行对比分析，未形成分析报告，未发生重大、较大设计变更。

概（预）算执行情况

截止检查时间本项目未超概算。

（3）从事造价活动人员情况

G219线云南泸水至腾冲段改扩建工程建设项目造价管理人员共计8人，其中交通部甲级造价师6人，注册造价工程师2人。

（4）签约合同台账建立与管理情况

本项目的合同台账已建立，截止检查时，泸水至腾冲二级公路建设指挥部与设计、监理、施工、物资、咨询服务等单位签订合同或协议（包含附属合同）共61份，合计金额285917.08万元，其中公开招标20份。

施工图设计数量台账建立与管理情况

本项目截止检查时间，施工图0#台账未锁定。

设计变更管理情况

本项目截止检查时间，暂未产生变更设计。

计量支付管理情况

截至2021年11月， G219线云南泸水至腾冲改扩建工程施工计量总金额2217.00万元，暂未支付，支付比例0%。

设备购置费、工程建设费、预备费等管理情况

本项目截止检查时间，已建立工程建设其他费费用台账，设备购置费及预备费暂未发生。
工程保险管理情况
本项目截止检查时间，工程保险暂未购买。
5．项目造价信息的收集、分析与报送

本项目截止检查时间，未办理造价信息数据网上报送、备案工作。

（四）督查评价
泸水至腾冲二级公路建设指挥部重视造价管理工作，造价管理机构基本健全，人员基本到位，造价管理制度基本完善，项目造价管理督查评分为81分。
三、督查发现的主要问题

(一)台账建立与管理
施工图0#台账未锁定。

(二)概（预）算执行
未送审施工图预算。
(三)工程保险管理。
工程保险暂未购买。

(四)造价信息收集、分析与报送。

未办理造价信息数据网上报送、备案工作。

四、有关要求及建议 

（一）建议尽快开展施工图0#台账锁定工作。

（二）建议尽快报送该项目施工图预算。

（三）建议尽快落实工程保险相关政策和要求。

（四）全面梳理项目合同关系，进一步完善合同各方权利、义务和责任，确保项目按建设程序依法依规建设。

（五）建议加强设计变更管理，规范项目变更设计行为。

（六）建议加强投资管控，对超概风险进行分析。

（七）按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，办理相关造价信息备案。
（八）要求泸水至腾冲二级公路建设指挥对照存在问题将整改落实情况于2021年12月25日前报送我局。
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