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附件 2 第二组明察暗访问题隐患清单（昆明、玉溪、大理）

（一）昆明市问题清单

1.昆楚高速公路建设项目（昆明段）

（1）云南昆楚高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位：一是“红线行动”（云

交安监〔2019〕16号）文，未严格督促TJ-1标认真建立

红线问题台账，TJ-1 标逐月红线工作台账与隐患登记台
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

云南昆 账不符，如：8 月份隐患登记台账中白龙梁子隧道安全步
工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

云南昆

楚高速

公路投

资开发

有限公

1 距超标、拱脚悬空，符合13项红线问题特征，未纳入红

线问题要求进行管控；二是查“深化防范化解安全生产

重大风险”（云交安监〔2021〕3号）文，提供第一、二

季度项目安全生产重大风险“五个清单”，未将项目重大

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

2021

年 9

月

23

楚高速

公路投

资开发

有限公

昆明市

交通运

输局

司 风险纳入年度安全工作计划、年度安全检查计划的重点。 司

要求针对上述问题，举一反三，突出抓好中秋、国

2 庆、COP15期间安全生产和防灾减灾消防安全工作安

排部署及落实工作。



2

（2）JL-1合同段驻地办（重庆锦程工程咨询有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产工作职责落实不到位，主要反映在：一是 坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向到

1
未制定驻地办实际设置的安全监理员岗位安全职 底，横向到边”的原则，明确各岗位具体责任人员

责；二是未提供与新入场安全监理员张智玺签订的 及岗位工作职责，强化责任落实，逐级全员签订年
重庆锦

安全生产责任书。 度安全生产责任书。
重庆锦

程工程

咨询有

程工程

咨询有安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供弥
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高

限公司 2 玉高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故警示
速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”等事故，全面

2021 限公司
开展安全生产事故警示教育工作，全面提高从业人 昆明市

昆楚高 教育痕迹资料。 年 9 昆楚高

速公路
员安全生产事故防范意识。

月 23 速公路
交通运

监理第
安全检查制度执行不到位，仅提供 2021年 1 月至 5

日前 监理第
输局

JL-1 合
月日常检查记录、1月至 6 月定期综合检查记录，一 严格执行安全检查制度要求，及时编制监理年度安

JL-1 合

同段驻
是未提供2021年监理安全检查计划；二是未提供2021 全检查计划，认真按计划开展各项安全检查及事故

同段驻

地办
3 年6月、7月、8月日常检查记录，未提供7月、8月 隐患排查工作，对检查过程中发现的问题隐患，及

地办
定期综合检查记录；三是未提供2021年 6、7、8月汛 时督促施工单位进行认真整改并报送监理单位进行

期、消防安全检查记录，四是未提供2021年 7 月 23 复核验收，问题隐患应规范闭环化管理。

日红线行动专项检查整改回复监理验收记录。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未建立红线

问题清单，未严格督促 TJ-1标认真建立红线问题清

单台账，如：TJ-1 标红线问题台账缺项漏项，8月

份隐患登记台账中序号第 21项白龙梁子隧道施工

重庆锦 安全步距超标、拱脚悬空，符合第 13项红线问题特 重庆锦

程工程 征，未纳入红线问题进行重点管控，红线问题清单 程工程

咨询有 中整改时限、整改责任人、验收时间、验收责任人 咨询有

限公司 不明确；二是查“更严措施”（云交建设〔2020〕1号）、 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理 2021 限公司
昆明市

昆楚高 “风险分级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕94 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研 年 9 昆楚高

速公路
4

号）文，未提供7～8月份项目较大及以上安全风险管控 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、 月 23 速公路
交通运

输局
监理第 责任措施清单，未提供针对较大及以上安全风险监督检查 强化信息报送。 日前 监理第

JL-1 合 的记录资料；三是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设备 JL-1 合

同段驻 和材料”（云交建设便〔2020〕232号）文，未提供按文件 同段驻

地办 要求开展具体相关工作的痕迹资料；未督促TJ-1标按文 地办

件要求开展具体相关工作；四是查“安全工程专项整治三

年行动”（云交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年”（云

交质监〔2021〕93号）文，未提供6～8月安全工程专项

整治三年行动任务清单统计表、问题隐患和制度措施“两

个清
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

单”，未提供定期事故隐患统计分析资料，未对隐患多发

部位或环节分类制定具有针对性的管控措施和方案，未严

格督促TJ-1标认真填报安全工程专项整治三年行动任务

清单统计表，如：TJ-1标安全工程专项整治三年行动任务
重庆锦

程工程
清单统计表内容缺项漏项，未统计“危大工程开工安全条

件审查、取（弃）土场、红线问题、查处未制定方案或未
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

重庆锦

程工程

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

4 按方案施工”等内容；五是查“深化防范化解安全生产重

大风险”（云交安监〔2021〕3号）文，未提供项目安全生

产重大风险“五个清单”，未提供“一图、一册、一表”，

未将项目安全生产重大风险纳入监理年度安全工作计划

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

2021

年 9

月

23

咨询有

限公司

昆楚高

速公路

昆明市

交通运

输局
监理第

的重点，未将项目安全生产重大风险纳入监理年度安全检
日前 监理第

JL-1 合
查计划的重点，未督促TJ-1标将项目安全生产重大风险

JL-1 合

同段驻
纳入年度安全生产工作计划的重点。

同段驻

地办 地办
要求重庆锦程工程咨询有限公司昆楚高速公路监理

5
第 JL-1 合同段驻地办针对上述问题，举一反三，突

出抓好中秋、国庆、COP15期间安全生产和防灾减灾

消防安全工作安排部署及落实工作。
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（3）TJ-1 标基础管理（中铁十二局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产职责制定不完善，如：安全管理部、安全
坚持“党政同责、一岗双责”原则，明确各岗位具

管理部部长、专职安全员安全生产职责未包含《安
体责任人员及岗位工作职责，强化责任落实，根据

1 《安全生产法》中第二十五条、《云南省安全生产条
全生产法》第二十五条、《云南省安全生产条例》第

十七条部分内容。
例》中第十七条要求完善安全管理部、安全管理部

中铁十 部长、专职安全员的安全职责。 中铁十

二局集 安全教育培训工作落实不到位：主要反映在：一是
加强安全教育培训工作，一是完善安全教育培训计

二局集

团有限 安全教育培训计划中缺少特种作业人员培训计划； 团有限
划，二是及时按安全教育培训计划组织开展安全教 2021

公司昆

楚高速
2

二是未按安全教育培训计划开展2021年7月至8月

汛期施工安全基本常识培训、交通安全及消防安全
育培训，并形成痕迹化记录；三是强化安全生产事

故警示教育培训工作，结合弥玉高速“5.17”事故、

年 9

月

23

公司昆

楚高速

昆明市

交通运

公路土 培训；三是事故警示教育培训未覆盖一线作业人员，
元绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29” 日前

公路土 输局

建 TJ-1 如：未一线作业人员弥玉高速“5.17”事故、元绿 建 TJ-1
事故等，全面开展安全生产事故警示教育工作，全

标项目

经理部

高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29”事

故警示教育痕迹资料。
面提高从业人员安全生产事故防范意识。

标项目

经理部

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的安

中秋、国庆和 COP15期间安全生产提前部署应对工 全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排查与
3

作开展不及时，目前未开展相关工作。 治理，加强值班值守，确保节前后、重大活动等特

殊时段期间的安全生产工作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，如：行文成立的应急救
强化应急管理工作，配足配强应急救援人员，扎实

援组织机构中各专业应急救援小组与发布实施的应
4

急救援预案中不一致；未明确各专业应急救援小组
开展应急演练工作，切实提高突发事件应急处置能

力。
人员名单及详细的通信联络信息。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是“红线行

动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未认真建立红
中铁十 线问题清单台账，红线问题清单缺项漏项，一是 1～ 中铁十

二局集 8 月红线问题清单中针对红线问题的整改时限、整 二局集

团有限 改责任人、验收时间、验收责任人不明确；二是 8 团有限

公司昆

楚高速

公路土

建 TJ-

1

标项目

经理部

5

月份隐患登记台账中序号第 21项白龙梁子隧道施

工安全步距超标、拱脚悬空，符合第 13 项红线问题

特征，未纳入红线问题要求进行管控；二是查“安

全工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）

文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，

提供 1～8 逐月安全工程专项整治三年行动任务清

单统计表，统计表内容缺项漏项，如：未统计“危

大工程开工安全条件审查、取（弃）土场、红线问

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

2021

年 9

月

23

日前

公司昆

楚高速

公路土

建 TJ-

1

标项目

经理部

昆明市

交通运

输局

题、查处未制定方案或未按方案施工”等内容；三

是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料”

（云交建设便〔2020〕232 号）文，未提供按文件

要求开展相关具体工作的痕迹资料；四是查“深化

防范化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3

号）文，未将项目安全生产重大风险纳入年度安全

工作计划的重点。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

中铁十 中铁十

二局集 二局集

团有限 团有限
要求中铁十二局集团有限公司昆楚高速公路土建 2021

公司昆
TJ-1 标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出 年 9

公司昆 昆明市

楚高速 6
抓好中秋、国庆、COP15期间安全生产和防灾减灾消 月 23

楚高速 交通运

公路土 公路土 输局

建 TJ-1
防安全工作安排部署及落实工作。 日前

建 TJ-1

标项目 标项目

经理部 经理部
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（4）TJ-2 标 基础管理（中铁十六局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产职责制定不完善，如：安全管理部、安全
坚持“党政同责、一岗双责”原则，明确各岗位具

管理部部长、专职安全员安全生产职责未包含《安
体责任人员及岗位工作职责，强化责任落实，根据

1 《安全生产法》中第二十五条、《云南省安全生产条

中铁十
全生产法》第二十五条、《云南省安全生产条例》第

十七条部分内容。
例》中第十七条要求完善安全管理部、安全管理部 中铁十

六局集 部长、专职安全员的安全职责。 六局集

团有限
2

安全技术交底制度执行不严，如：未提供路堑高边 严格落实安全技术交底制度，强化安全技术交底工
2021

团有限

公司昆 坡开挖及钢箱梁顶推施工安全技术交底记录资料。 作。 公司昆 昆明市
年 9

楚高速 根据《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》
月 23

楚高速 交通运

公路土 《云南省交通运输厅工程质量监督局关于推进我省
日前

公路土 输局

建 TJ-2 安全风险辨识工作开展不认真，如：2021年总体安 在建高速公路项目风险分级管控和隐患排查治理机 建 TJ-2

标项目 全风险辨识及每月较大及以上风险清单中事故发生 制的通知》（云交质监〔2020〕94 号）文件要求按 标项目

经理部
3

的可能性指标“L”取值均为 10分与施工现场实际 《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生 经理部

情况不符。 产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

〔2019〕6 号）文结合施工现场实际情况扎实开展

施工安全风险辨识、评估、管控工作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供弥 强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元弥玉

玉高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故、元 高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故、元绿
4

绿“8.23”事故警示教育痕迹资料，未提供 2021年 “8.23”等事故，全面开展安全生产事故警示教育

新安全生产法宣贯教育培训资料。 工作，全面提高从业人员你全生产事故防范意识。

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

COP15 期间安全生产工作提前部署应对工作开展不 期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患
中铁十 5 中铁十

六局集

团有限

及时，目前未开展相关工作。 排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。
六局集

团有限

公司昆
部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线 2021

公司昆 昆明市

楚高速
行动”（云交安监〔2019〕16 号）、“安全工程专项 年 9

楚高速 交通运

公路土
整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号）文、“集 月 23

公路土 输局

建 TJ-2
中攻坚年”（云交质监〔2021〕93 号）文，未认真 日前

建 TJ-2

标项目
建立红线问题清单台账，未认真建立安全工程专项 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

标项目

经理部 6
整治三年行动任务清单统计表，未认真开展定期事 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

经理部
故隐患统计分析工作，如：提供第二季度零红线问 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

题台账与红线问题清单、安全工程专项整治三年行 强化信息报送。

动任务清单统计表及隐患登记台账中相关信息数据

出入较大，提供有事故隐患统计分析资料，但未针

对事故隐患多发部位或环节分类制定具有针对性的

管控措施和方案；二是查“淘汰危及生产安全施工
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

工艺、设备和材料”（云交建设便〔2020〕232号）

文，未提供按文件要求开展相关具体工作的痕迹资

料；三是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云

交安监〔2021〕3号）、（云交质监〔2021〕117号）
中铁十

文，提供第二季度防范化解安全生产重大风险工作 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理
中铁十

六局集
情况报告、重大风险“五个清单”，但重大风险排查 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

六局集

团有限 6
检查不全，仅对公路建设第 29项“穿越重要交通干 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、 2021

团有限

公司昆

楚高速

公路土

线桥隧工程施工坍塌风险”进行了动态更新和管控，

未提供公路建设重大风险第 30、31、32、33、34项

进行动态管控的痕迹资料，未将项目安全生产重大

强化信息报送。 年 9

月

23

日前

公司昆

楚高速

公路土

昆明市

交通运

输局

建 TJ-2
风险纳入年度安全工作计划的重点，未将项目安全

建 TJ-2

标项目
生产重大风险纳入年度安全检查计划的重点。

标项目

经理部 经理部
要求中铁十六局集团有限公司昆楚高速公路土建

TJ-2 标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出
7

抓好中秋、国庆、COP15期间安全生产和防灾减灾消

防安全工作安排部署及落实工作。
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（5）TJ-1 标现场管理（中铁十二局集团有限公司）施工现场问题隐患清单

1.西三环枢纽互通桥梁高处作业安全管理不到位，反映在一是 H匝道第十一联现浇箱梁施

工桥面临边防护缺失；二是 B 匝道第十一联现浇支架搭设过程中两名作业人员未按要求使用安

全带；三是滇缅大道桥9-1号墩柱施工未搭设人员上下通道及作业平台，采用木板做简易通道；

四是 F匝道 11号墩柱施工未搭设人员上下通道及作业平台；五是 G匝道 9号墩采用现浇支架进

行施工，未设置作业平台，未设置人员上下通道；违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95号）文第

二、四、六条相关规定。（见图 1-1-5-1）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。

图 1-1-5-1
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2.特种设备及特种作业安全管理不到位，反映在一是西三环枢纽互通乙炔瓶未设置防震胶

圈，未设置防倾覆措施；二是 H 匝道临时钢筋加工区一名焊工未取得操作证书即上岗作业。（见

图 1-1-5-2）

整改建议：加强特种设备及特种作业人员安全管理，乙炔瓶应设置防震胶圈、防倾覆措施，

特种作业人员应按要求取得操作证书方可上岗作业。

图 1-1-5-2

3.施工现场安全管理标准化程度不高，反映在一是西三环枢纽互通多处设置露天钢筋加工

场地；二是桥下采用集装箱设置临时住房，两集装箱中间采用竹胶板搭设厨房。（见图 1-1-5-3）

整改建议：按照《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，加强施工现场安全

管理标准化水平，钢筋加工应设置钢筋加工棚，厨房与住房应分开设置在安全区域。
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图 1-1-5-3

4.桩基施工安全管理不到位，反映在一是西三环枢纽互通 H 匝道 8-1 号桩基钢护筒与地面

齐平，未高出地面 30cm，桩基孔口未覆盖，无法有效防护人员坠落；二是桩基施工区域泥浆池

未设置防护措施；三是 G匝道 8号桩基基坑未设置临边防护措施。（见图 1-1-5-4）

整改建议：认真汲取弥玉高速“8.29”事故教训，桩基施工时钢护筒应高出地面 30cm，孔

口应覆盖，确保施工安全。
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图 1-1-5-4

5.安全教育培训工作落实不到位，反映在互通区一挖机司机边玩手机边开挖机。 整改建

议：加强一线作业人员安全教育培训工作，开展事故警示教育。 6.施工现场封闭管理不

到位，反映在 13 号墩旁有当地居民在施工现场拾捡废弃钢筋。（见

图 1-1-5-5）

整改建议：施工现场应实行封闭管理，非施工相关人员不得进入施工现场。

图 1-1-5-5

7.特种设备及特种作业人员安全管理不到位，反映在一是 2#预制梁场内一龙门吊操作人员

未持证上岗；二是龙门吊未使用时操作手柄未收纳；三是龙门吊倾覆范围内设置集装箱住人。（见
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图 1-1-5-6）

整改建议：加强特种设备及特种作业人员安全管理，一是特种作业人员应持证上岗；二是

特种设备设置专人管理，未使用时遥控器应及时收纳；三是龙门吊倾覆范围内严禁设置住人场

所。

图 1-1-5-6

8.施工现场安全管理标准化程度不高，预制梁场露天加工钢筋。（见图 1-1-5-7）整改建

议：加强施工现场安全管理标准化建设水平，钢筋加工应在专门的钢筋加工场内进

行。

图 1-1-5-7
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9.白龙梁子隧道出口隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，作业人员进洞登记制度执行

不严格，反映在一是左幅隧道掌子面视频监控画面模糊；二是左幅隧道人员定位系统显示、进

洞登记与实际洞内作业人员人数、信息不一致，人员定位及进洞登记洞内均为 3 人，但姓名不

一致，实际洞内无作业人员，不符合《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5

条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43

号）文附表 3.2 中第 5项隧道工程的相关要求。（见图1-1-5-8）

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度，确保

人员定位系统能准确显示洞内人员信息和准确位置、视频监控系统能清晰记录和显示洞内作业

情况，进洞登记能准确反映洞内作业人员信息。
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图 1-1-5-8

10.白龙梁子隧道出口下台阶及仰拱施工循环进尺控制不严格，经实测，左幅下台阶左、右

侧拉槽长度分别为 30m、21m，开挖底面距拱顶距离为 10.4m，根据设计图纸，仰拱顶面距拱顶

距离为 8.55m，由此判断左右幅仰拱已开挖落底，距离分别为 21m、23m，违反《公路工程施工

安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.5.4 条及《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工

标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）施工循环进尺相关规定。（见图 1-1-5-9）

整改建议：隧道施工严格按照《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3 条规

定，下台阶单侧拉槽长度宜不超过 15m，严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施

工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）针对开挖循环进尺相关要求。
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图 1-1-5-9

11.隧道高处作业安全管理不到位，反映在左幅防水板台车未设置临边防护措施、防落物措

施，上下通道未设置扶手，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5 条相

关规定。（见图1-1-5-10）

整改建议：隧道高处作业严格按照《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5

条相关规定，高处作业场所临边设置防护措施，人员上下通道应设置扶手。
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图 1-1-5-10

12.未执行超前地质预报结果，目前隧道左幅掌子面里程为 ZK1+177，ZK1+190～ZK1+173 段

原设计为 IV 级围岩，根据隧道检测单位（湖南智联科技股份有限公司）提供的 050 号 GPR 超前

地质预报结果该段为 V级围岩，未执行超前地质预报结果，采用IV 级围岩施工。（见图1-1-5-11）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于进一步加强公路隧道超前地质预报强制性措

施的通知》（云交建设便〔2019〕158 号）相关要求，理清参建各方职责，通过开展长、中、短

距离相结合的物探、超前钻探、地质调查等多重手段以提高预报的准确性，为设计支护参数、

开挖方法的调整、坍塌及涌水突泥风险的规避提供准确的依据。
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图 1-1-5-11

13.桥梁高处作业安全防护设施设置不到位，反映在一是宝珠山1号大桥临边防护采用轻质

隔离栅，防护强度不满足使用要求；二是宝珠山 2 号大桥已架设 T 梁段未设置临边防护措施，

违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管

理的实施意见》（云交质监[2020]95号）文第四条相关规定。（见图 1-1-5-12）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。

图 1-1-5-12
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14.架桥机安全管理不到位，主要反映在一是宝珠山2号大桥架桥机上个别固定开口销未打

开；二是红外行程限位器与止挡反光片不在同一高度上，不符合《公路水运工程施工安全标准

化指南》第 12.6 节相关要求。（见图1-1-5-13）

整改建议：加强架桥机安全管理，架梁时确保架桥机行程限位装置等各安全附件齐全有效。

图 1-1-5-13

15.桥梁上跨施工便道，安全防护棚不满足防砸、抗冲击能力要求，安全防护棚长度不满足

自由坠落的防护半径，不符合《公路水运工程施工安全标准化指南》第 18.1 节相关要求。（见

图 1-1-5-14）

整改建议：桥梁上跨施工便道应按《公路水运工程施工安全标准化指南》第18.1节相关要

求设置安全防护棚，安全防护棚应满足防砸、抗冲击能力要求，安全防护棚长度满足自由坠落

的防护半径。
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图 1-1-5-14

16.ZK2+920～ZK3+005 右侧边坡施工未搭设人员上下通道，未设置风险告知牌及安全警示标

志，违反《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕

43 号）文关于边坡防护施工相关要求。（见图 1-1-5-15）

整改建议：高边坡防护高处作业施工，应严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG

F90—2015）第6.5.1条要求搭设作业平台及人员上下通道，设置警戒区、风险告知牌及明显的

警示标志。

图 1-1-5-15
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17.三家村隧道出口隧道右幅施工方法未按专项施工方案施工，现场采用中隔壁法施工，但

未施作临时仰拱，不符合 CD 法和 CRD 法施工要求。（见图1-1-5-16）

整改建议：强化红线意识，严格落实“坚守公路水运工程质量安全红线专项行动”要求，

严格按已批复的专项施工方案组织隧道施工。

图 1-1-5-16

18.三家村水库大桥桥梁高处作业安全防护设施设置不到位，一是右幅2号墩系梁施工作业

平台与安全爬梯之间未设置装配式廊桥安全通道；二是安全爬梯未设置附墙件，底座与地面未

采用螺栓固定，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程

高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文第六条相关规定。（见图 1-1-5-17）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设 项目

桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。
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图 1-1-5-17

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南昆楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：昆明市

交通运输局
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（6）TJ-2 标现场管理（中铁十六局集团有限公司）施工现场问题隐患清单

1.西北绕城互通施工便道坡度大、弯道急，通行风险高，尤其是重载车辆通行困难，超载、

车辆维修保养不到位、保通人员及设施不到位等极易发生车辆伤害事故。

整改建议：加强施工便道、车辆安全管理，施工道口设置专人指挥交通，严禁车辆超载运

输、带病作业等。

2.F 匝道 2号桥钢箱梁顶推施工位于曲线上，上跨昆明西北绕城高速，顶推跨度大，施工过

程中钢箱梁倾覆失稳风险高，其余匝道受小曲线、桥梁较大横坡和纵坡影响，T 梁架设过程中倾

覆失稳风险高。（见图1-1-6-1）

整改建议：严格按专项施工方案进行钢箱梁顶推、T 梁架设施工，加强巡查检查，严防施工

过程中发生倾覆失稳风险。

图 1-1-6-1

3.F 匝道 2号桥钢箱梁焊接施工采用自制简易吊篮，违反《云南省交通运输厅工程质量监督

局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95

号）第八条关于高处作业吊篮施工相关要求。（见图 1-1-6-2）
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整改建议：加强桥梁高处作业施工吊篮安全管理工作，严格落实《云南省交通运输厅工程

质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监

〔2020〕95 号）第八条相关要求，高处吊篮作业的应当符合现行《高处作业吊篮》（GB19155）

的有关规定，还应符合《关于发送全省公路建设项目桥梁工程高处作业吊篮施工安全管理要求

的通知》（云交质监〔2017〕43 号）的规定。

图 1-1-6-2

4.F 匝道 2号桥钢箱梁桥面临时用电安全管理不到位，一处临时用电线路破损，未及时更换

或绝缘包扎。（见图1-1-6-3）

整改建议：加强施工临时用电安全管理工作，根据《公路工程施工安全技术规范》（JTG

F90-2015）和《施工现场临时用电安全技术规范》相关要求，合理布设临时用电线路，避免发

生触电、电器火灾事故。
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图 1-1-6-3

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南昆楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：昆明市

交通运输局
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2.三清高速公路建设项目

（1）昆明三清高速公路有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全管理制度不健全或不完善，主要反映在：一是

未建立安全生产责任考核制度、危险性较大分部分 建立健全安全管理制度，明确安全生产工作的行为

1 项工程安全管理制度、安全生产责任追究制度、危 准则，明确安全生产管理的内容、程序与职责分工

昆明三 险源管理制度；二是安全检查制度中未明确危险性 等。 2021 昆明三

清高速 较大施工专项方案执行情况检查。 年 9 清高速
昆明市

交通运
公路有 安全教育培训及事故警示教育工作落实不到位，如： 强化教育培训工作落实，及时完善教育培训计划， 月 23 公路有

输局
限公司 一是未提供弥玉高速“5.17”事故、元绿高速“8.23” 结合弥玉高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”事 日前 限公司

2 事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹资料； 故、弥玉高速“8.29”等事故，全面开展安全生产

二是未按教育培训计划开展 5月防洪防汛安全培 事故警示教育工作，全面提高从业人员全生产事故

训。 防范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，提供第一、 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

二季度红线问题清单台账，但针对红线问题的整改 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研
3

时限、责任人不明确。二是查“更严措施”（云交建 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

设〔2020〕1 号）文，未提供第二季度组织项目施 强化信息报送。

工、监理、检测等单位领导，施工单位技术、质量

安全部门负责人及业务骨干、监理单位负责人及专

业监理工程师等开展培训的记录资料。三是查“安

全工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6

号）文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，

未签订参建单位安全生产承诺书，未提供事故隐患

定期统计分析资料，未对事故隐患多发部位或环节

昆明三 分类制定具有针对性的管控措施；四是查“复杂地 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理 2021 昆明三

清高速

公路有
3

质隧道施工安全风险防控”（云交建设便〔2020〕112

号）文，未提供组织设计或第三方机构对项目所有

隧道全面开展工程地质和水文地质调查的记录资

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

年 9

月

23

清高速

公路有

昆明市

交通运

输局
限公司 料，未提供对隧道超前地质预报实施流程、人员持 强化信息报送。 日前 限公司

证情况及方法正确性、预报及时性、报告完整性、

结果准确性等开展检查的记录资料。五是查“两区

三厂”安全管理（云交质监便〔2020〕120 号）

文，TJ1标 1-1#、1-3#、1-5#弃土场、北羊街钢构件加工

厂、TJ3标路桥一工区、二工区驻地均已建成投入使

用，均未完善验收手续。六是查“深化防范化解安
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）文，未

建立安全生产重大风险“五个清单”，未将项目安全

生产重大风险纳入年度安全工作计划的重点，未将

项目安全生产重大风险纳入年度安全检查计划的重

点。

要求昆明三清高速公路有限公司针对上述问题，举

4 一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15期间安全生产

和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。

（2）TJ-1 标基础管理（中铁二十五局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

中铁二
个别安全管理制度不完善，如：《安全生产例检制度》

按照《公路水运工程平安工地建设管理办法》（交安 2021 中铁二
昆明市

十五局
1 中未明确专项安全检查的检查内容、检查频次、检

监发〔2018〕43号）文件要求完善《安全生产例检 年 9 十五局
交通运

集团有 制度》，明确专项安全检查的检查内容、检查频次、 月 23 集团有
查要求及检查负责人等内容。 输局

限公司 检查要求及检查负责人等内容。 日前 限公司
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

三清高
根据《公路水运工程安全生产监督管理办法》（交通

三清高

速公路

TJ-1 标 2
安全管理人员持证上岗工作落实不到位，如：专职

安全员王涛、郭小艺未持交安 C证。

运输部令 2017 年第 25 号）文件第十四条要求，施

工单位的安全生产管理人员应当经交通运输主管部

速公路

TJ-1 标

项目经 门对其安全生产知识和管理能力考核合格。 项目经

理部 理部
根据《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》

《云南省交通运输厅工程质量监督局关于推进我省

安全风险辨识工作开展不认真，如：2021年总体安
在建高速公路项目风险分级管控和隐患排查治理机

制的通知》（云交质监〔2020〕94 号）文件要求按
3 全风险辨识中事故发生的可能性指标“L”取值均为

《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生
6分与施工现场实际情况不符。

产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

〔2019〕6 号）文结合施工现场实际情况扎实开展

安全风险辨识、评估工作。

中铁二 安全应急管理工作落实不到位，主要反映在：一是 强化安全应急管理工作，一是按照应急演练计划扎 中铁二

十五局

集团有

限公司

三清高

速公路

TJ-1

标

4

未按 2021 年应急演练计划开展 7月触电应急演练；

二是 9 月开展的高处坠落应急演练的演练方案未经

监理单位审批；三是应急物资清单中未明确物资存

放具体位置。

实开展应急演练工作，确实提高突发事件应急处置

能力；二是开展应急演练前演练方案应报监理单位

审批；三是应明确应急物资存放具体位置。

2021

年 9

月

23

日前

十五局

集团有

限公司

三清高

速公路

TJ-1

标

昆明市

交通运

输局

5

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未认真建立

月度红线问题清单台账，如：7 月份的零红线问题

清单与安全隐患登记台账及月度隐患统计分析报告

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

项目经 数据不吻合； 强化信息报送。 项目经

理部 二是查“安全工程专项整治三年行动”（云交安监 理部

〔2020〕6 号）文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕

93号）文，未认真建立安全工程专项整治三年行动

任务清单统计表，部分数据、日期等信息随意涂改，

问题隐患清单台账更新不及时（仅更新至 6月底），

提供隐患统计分析记录，针对隐患多发部位或环节
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

5
制定的管控措施不具体、针对性不强；三是查“深

化防范化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

3 号）文，提供第一、二季度项目安全生产重大风 强化信息报送。

险“五个清单”，其中针对项目重大风险监控监测信

息、风险是否可控状态等信息不明，未提供重大风

险月度动态监控监测记录，将项目安全生产重大风

险纳入年度安全工作计划的重点，未将项目重大风

险纳入年度安全检查计划的重点。

中铁二 中铁二

十五局
要求中铁二十五局集团有限公司三清高速公路 TJ-1 2021

十五局

集团有
标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出抓好 年 9

集团有 昆明市

限公司 6 限公司 交通运

三清高
中秋、国庆、COP15期间安全生产和防灾减灾消防安 月 23

三清高 输局
全工作安排部署及落实工作。 日前

速公路 速公路

TJ-1 标 TJ-1 标
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

项目经

理部

项目经

理部
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（3）TJ-1 标现场管理（中铁二十五局集团有限公司）

1.老黑山隧道出口隧道施工“安全五大系统”落实不到位，反映在人员定位系统显示信息

与进洞登记信息不一致，洞内人员所持卡片非本人信息卡片，不符合《公路工程施工安全技术

规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办

法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文附表3.2 中第 5 项隧道工程的相关要求。（见图1-2-3-1）

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度，确保

人员定位系统能准确显示洞内人员信息和准确位置、视频监控系统能清晰记录和显示洞内作业

情况，进洞登记能准确反映洞内作业人员信息。

图 1-2-3-1

2.老黑山隧道出口隧道施工监控量测工作落实不到位，反映在一是右幅隧道个别断面监控

量测点位缺失，二是个别监控量测点位布置不规范，采用螺栓固定在初支面上，无法准确反映

围岩变形情况，《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）“18.1.9”规定。（见图 1-2-3-2）

整改建议：严格落实监控量测工作，由建设单位牵头，落实各实施单位责任，强化测点布

设、数据采集与分析、预报预警等监控量测工作，确保数据准确、信息可靠。
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图 1-2-3-2

3.老黑山隧道出口隧道高处作业安全管理不到位，反映在隧道人行横洞衬砌施工高处作业

未设置作业人员上下通道，作业平台未设置临边防护措施，违反《公路工程施工安全技术规范》

（JTG F90-2015）第 5.7.4 条和第 5.7.5 条相关规定。（见图 1-2-3-3） 整改建议：高处作业

严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.4 条和

第 5.7.5 条相关要求，设置作业人员上下通道，作业平台设置临边防护措施。

图 1-2-3-3
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4.马蹄河大桥 5号墩柱施工模板安装不符合专项施工方案要求，专项施工方案中为顺桥和

横桥向各两根对拉杆，现场未按要求数量安装，下层承重模板对拉杆均未安装。（见图 1-2-3-4）

整改建议：桥梁施工严格按专项施工方案开展施工，严格按方案计算结果安装对拉杆，确

保模板施工安全。

图 1-2-3-4

5.马蹄河大桥高处作业安全防护设施设置不到位，反映在一是 5号墩柱施工作业平台临边

防护局部未设防护网，作业平台间连接通道未挂设安全立网；二是左幅13号墩临边防护采用轻
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质隔离栏，防护强度不满足使用要求，作业平台与安全爬梯之间未设置装配式廊桥安全通道；

三是 5 号墩安全爬梯附墙件采用钢管焊接，连接不牢固，不符合方案中采用螺栓连接的要求，

违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管

理的实施意见》（云交质监[2020]95号）文第四、六条相关规定。（见图 1-2-3-5）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。
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图 1-2-3-5

整改时限：15 个工作日内 责任单位：

昆明三清高速公路有限公司 督办单

位：昆明市交通运输局
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（4）TJ-5 标现场管理（中铁二十一局集团有限公司）

1.对歌山隧道出口隧道施工下台阶拉槽长度超标，经实测，隧道左幅右侧下台阶拉槽长度

为25m，右幅左侧下台阶拉槽长度为18m，仰拱初支未及时封闭成环，违反《公路隧道施工技术

规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3 条相关规定。（见图1-2-4-1）

整改建议：隧道施工严格按照《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3 条规

定，下台阶单侧拉槽长度宜不超过 15m。

图 1-2-4-1

2.对歌山隧道出口隧道右幅施工排水不畅，未及时抽排，下台阶积水浸泡拱脚，违反《公

路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.5.4 条相关规定。（见图1-2-4-2）

整改建议：隧道施工严格按照《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.5.4 条

要求，拱脚不得脱空，不得有积水浸泡。
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图 1-2-4-2

3.清水互通高处作业安全防护设施设置不到位，反映在一是J匝道 21号墩盖梁施工未按要

求搭设人员上下通道；二是 J匝道 22 号墩盖梁施工爬梯与作业平台之间未设置装配式廊桥安全

通道；三是J 匝道 20 号墩柱施工高处作业平台未满铺，存在翘头板，临边防护采用轻质隔离栏，

防护强度不满足使用要求；违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项

目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文第四、六条相关规定。（见

图 1-2-4-3）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。
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图 1-2-4-3

4.清水互通 F匝道 11 号桩基施工钢护筒与地面齐平，未高出地面 30cm，无法有效防护人员

坠落。（见图1-2-4-4）

整改建议：认真汲取弥玉高速“8.29”事故教训，桩基施工时钢护筒应高出地面 30cm，确

保施工安全。

图 1-2-4-4
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整改时限：15 个工作日内 责任单位：

昆明三清高速公路有限公司 督办单

位：昆明市交通运输局
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3.福宜高速公路建设项目

（1）昆明福宜高速公路有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

强化安全管理体系建设，及时根据现行安全生产法

律、规章、办法、规范完善安全生产管理制度，按

个别安全管理制度内容编制不完善，如：《安全生产
照《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》《云

南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生产风
风险分级管理控制制度》中风险辨识方法为“风险

1 矩阵法”与《云南省交通运输厅关于转发公路水路
险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

昆明福

宜高速

公路有

行业安全生产风险辨识评估管控基本规范的通知》

（云交安监便〔2019〕6号）要求不符。

〔2019〕6 号）及《云南省交通运输厅工程质量监

督局关于推进我省在建高速公路项目风险分级管控

和隐患排查治理机制的通知》（云交质监〔2020〕94

2021

年 9

月

23

昆明福

宜高速

公路有

昆明市

交通运

限公司 号）文件要求完善《安全生产风险分级管理控制制 日前 限公司
输局

度》。

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元绿高
安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供元

速“8.23 隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”等事
2 绿高速“8.23隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”

事故警示教育痕迹资料。
故，全面开展安全生产事故警示教育工作，全面提

高从业人员你全生产事故防范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的安

3
中秋、国庆节前安全生产工作提前部署应对工作开 全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排查与

展不及时，目前未开展相关工作。 治理，加强值班值守，确保节前后、重大活动等特

殊时段期间的安全生产工作。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是“红线行

动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未如实建立红

线问题清单、台账，如：第二季度零红线问题台账 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

昆明福 4
与安全隐患登记台账不符，隐患登记台账序号第278

项“徐家庄隧道出口端左洞初支工字钢裸露，未按

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、
2021 昆明福

昆明市
宜高速 方案施工、拱脚脱空”，符合第 13 项红线问题特征， 强化信息报送。 年 9 宜高速

交通运
公路有 未纳入红线问题进行重点监管，未明确整改时限、 月 23 公路有

输局
限公司 责任人等要求； 日前 限公司

4

二是查“安全工程专项整治三年行动”（云交安监

〔2020〕6 号）文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕

93号）文，未制定“集中攻坚年”年度专项整治工

作实施方案，未定期统计分析项目安全生产重大风

险并分类制定具有针对性的管控措施。

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

要求昆明福宜高速公路有限公司针对上述问题，举

5 一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15期间安全生产

和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。
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（2）TJ-3 标现场管理（中铁二十四局集团有限公司）

1.梁王山特大桥高处作业安全防护设施设置不到位，反映在一是右幅 9号墩、左幅 11 号墩

盖梁施工端头未设置作业平台及临边防护措施；二是左幅66号墩柱施工安全爬梯与作业平台间

廊桥设置不规范；三是左幅 64 号墩柱、系梁施工安全爬梯附墙件采用钢管焊接，连接不牢固。

（见图 1-3-2-1） 整改建议：桥梁施工严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实

加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升桥梁工程

高处作业安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故

发生。
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图 1-3-2-1

1.梁王山特大桥桩基施工钢护筒与地面齐平，未高出地面 30cm，无法有效防护人员坠井。

（见图 1-3-2-2） 整改建议：认真汲取弥玉高速“8.29”事故教训，桩基施工时钢护筒应高出

地面 30cm，确

保施工安全。
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图 1-3-2-2

整改时限：15 个工作日内 责任单位：

中铁二十四局集团有限公司 督办单

位：昆明市交通运输局
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4.呈澄高速公路运营项目

（1）云南基投滇南分公司呈澄高速项目

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产责任制落实不到位，如：未制定各部门及
坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向到

1
各部门成员岗位安全生产责任。

底，横向到边”明确各部门各岗位安全生产职责，

强化责任落实。

及时制定年度安全生产检查计划，明确检查类别、
云南基

投滇南
2 未制定 2021 年安全生产检查计划。 检查内容、检查频次、检查要求及检查负责人等内

容，并按照计划开展安全生产检查工作。

2021

年 9

云南基

投滇南 昆明市

分公司
月 23

分公司 交通运

呈澄高

速项目 严格按照《生产安全事故应急预案管理办法》（中华
日前

呈澄高

速项目

输局

应急管理工作落实不到位，主要反映在，一是编制 人民共和国应急管理部令第 2 号，2010 年修订）文

3 应急预案前未开展事故风险辨识、评估工作；二是 件要求，一是在编制生产安全事故应急预案前应开

未提供应急预案中专家评审组评审意见修改记录。 展事故风险辨识、评估工作；二是应当按专家评审

意见修改应急预案并形成痕迹化资料。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

个别政府专项文件落实不到位，如：查“深化防范

化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）

文，提供项目无重大危险源情况说明，未提供结合 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

云南基

投滇南

4
《交通运输安全生产重大风险清单》42项内容开展

隐患排查治理的记录资料，未建立项目重大风险“五

个清单”，未将项目安全生产重大风险纳入年度安全

工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

2021

年 9

云南基

投滇南 昆明市

分公司
工作计划的重点，未将项目安全生产重大风险纳入 月 23

分公司 交通运

呈澄高

速项目
年度安全检查计划的重点。 日前

呈澄高

速项目

输局

要求云南基投滇南分公司呈澄高速项目针对上述问

题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15期间安
5

全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工

作。
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（二）玉溪市问题清单 1.玉楚高速

公路建设项目（玉溪段）

（1）云南玉楚高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

扎实强化项目安全生产风险防控工作，严格按照《公

路水路行业安全生产风险管理暂行办法》和《云南

安全生产风险辨识工作落实不到位，如：安全生产 省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生产风险

云南玉
1

风险辨识过程记录中缺少致险因素分析表。 辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便〔2019〕 云南玉

楚高速 6号）文件要求开展风险分类分级、辨识与评估、管 2021 楚高速
玉溪市

公路投 理与控制、重大风险管控与登记、监督管理。 年 9 公路投
交通运

资开发 月 23 资开发
输局

有限公 日前 有限公

司
提供《关于做好 2021年“中秋”、“国庆”期间安全 进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

司
生产工作的通知》文件，领导暂未审批，文件暂未 期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

2
发布实施；COP15期间安全生产提前部署应对工作开 排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

展不及时，目前未开展相关工作。 重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未严格督促 TJ-1

标建立红线问题清单、如：红线问题的具体整改时

限、责任人、验收时间、验收责任人不明确；二是

查“更严措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风险分

级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕94

号）、
“复杂地质隧道施工安全风险防控”（云交建设便

云南玉 〔2020〕112号）文，未严格督促TJ-1、TJ-4标认真 云南玉

楚高速 建立较大及以上安全风险管控责任措施清单，如： 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理 2021 楚高速
玉溪市

公路投 TJ-1 标较大及以上安全风险清单与动态风险辨识不 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研 年 9 公路投

资开发
3

一致、缺项漏项且风险管控责任人不明确；TJ-4 标 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、 月 23 资开发
交通运

输局
有限公 较大及以上安全风险清单与风险辨识月调度会议辨 强化信息报送。 日前 有限公

司 识存在的较大及以上风险不一致，缺项漏项且风险 司

管控责任人不明确、掌子面安全员到岗在岗履职情

况不明；三是查“安全工程专项整治三年行动”（云

交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年”（云交质监

〔2021〕93 号）文，未严格督促 TJ-1 标制定“集

中
攻坚年”年度专项整治工作实施方案、建立问题隐

患和“制度措施”两个清单、定期统计分析项目安

全生产重大风险并制定既有针对性的管控措施；
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

四是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料”

（云交建设便〔2020〕232号）文，未严格督促TJ-1

标按文件要求开展具体相关工作；五是查“深化防

范化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3

号）

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管理

3
文，未严格督促 TJ-1、TJ-4 标认真建立项目安全生 工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行研

产重大风险“五个清单”，如：TJ-1标重大风险管控 究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

云南玉 措施不明确；TJ-4 标重大风险清单统计报送时间不 强化信息报送。 云南玉

楚高速 明确、未经项目安全负责人审核签字确认；未严格 2021 楚高速

公路投 督促 TJ-1、TJ-4 标将项目重大风险纳入年度安全检 年 9 公路投
玉溪市

资开发

有限公

查计划的重点。 月

23

资开发

有限公

交通运

输局
进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

司
4

中秋、国庆和COP15期间安全生产提前部署应对工作 期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患 司

开展不及时，目前未开展相关工作。 排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。

要求云南玉楚高速公路投资开发有限公司针对上述

问题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15期间
5

安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实

工作。
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（2）TJ-1 标基础管理（中铁三局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

坚持“党政同责、一岗双责”原则，明确各岗位具
安全生产工作职责不完善或安全生产责任落实

体责任人员及岗位工作职责，强化责任落实，一是
不到位，主要反映在：一是安全监察部、安全监

察部部长、专职安全员安全职责缺少《安全生产
根据《安全生产法》中第二十五条、《云南省安全

1 生产条例》中第十七条要求完善安全监察部、安全

中铁三 法》第二十五条、《云南省安全生产条例》中第
监察部部长、专职安全员安全职责；二是严格落实

中铁三

局集团 十七条安全职责；二是未提供安全部长与专职安
全员安全生产责任制，及时全员签订安全生产责

局集团

有限公 全员湛群签订的年度安全生产责任书。
任书。

有限公

司云南 2021 年 司云南 玉溪市

玉楚高
部分安全管理制度内容编制不完善，主要反映 加强安全生产管理体系建设，结合现行法律法规完

9月 23 玉楚高 交通运

速公路
在：一是《安全生产检查评价制度》中专项检查 善安全管理规章制度，一是按《公路水运工程平安

日前 速公路 输局

TJ-1 标
为每月 1次，与《公路水运工程平安工地建设管 工地建设管理办法》（交安监发〔2018〕43 号）文

TJ-1 标

项目经

理部 2
理办法》（交安监发〔2018〕43号）文件要求不

符；二是《安全生产费用管理制度》中安全生产

件要求完善《安全生产检查评价制度》中专项检查

频次；二是按照《云南省交通运输厅关于印发省公

项目经

理部

费用使用范围与《云南省交通运输厅关于印发省 路工程安全生产工程量清单及计量规范（试行）》

公路工程安全生产工程量清单及计量规范（试 （云交基建〔2016〕895 号）文件要求完善《安全

行）》（云交基建〔2016〕895号）文件要求不

符。

生产费用管理制度》中安全生产费用使用范围。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高

速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事故、

3
弥玉高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道

弥玉高速“8.29”事故等，全面开展安全生产事故
塌方事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹

资料。
警示教育工作，全面提高从业人员安全生产事故防

范意识。

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段
中铁三 中铁三

局集团

有限公

4
中秋、国庆和 COP15 期间安全生产提前部署应对

工作开展不及时，目前未开展相关工作。

期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、
局集团

有限公

司云南
重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。

2021 年 司云南 玉溪市

玉楚高
部分政府专项工作文件落实不到位，一是“红线

9月 23 玉楚高 交通运

速公路
行动”（云交安监〔2019〕16号）文，未建立红

日前 速公路 输局

TJ-1 标
线问题清单，针对红线问题的具体整改时限、责

TJ-1 标

项目经
任人、验收时间、验收责任人不明确；二是查“更

项目经

理部
严措施”（云交建设〔2020〕1号）文、“复杂地

理部
5 质隧道施工安全风险防控”（云交建设便〔2020〕

112号）文，抽查9月份较大及以上安全风险管

控
责任措施清单建立情况，较大及以上安全风险管

控责任措施清单不全面，存在缺项漏项，如：未

包含 9月份动态风险辨识中黄梨山 1#隧道坍塌

处
治物体打击、坍塌的较大风险，较大及以上安全
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

风险管控责任人不明确；三是查“安全工程专项

整治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文、“集

中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，未制

定“集中攻坚年”年度专项整治工作实施方案，

未建立问题隐患和制度措施“两个清单”，未定

期统计分析项目安全生产重大风险并制定精准
中铁三

管控措施；四是查“下大力抓好桥梁隧道安全隐
中铁三

局集团 局集团

有限公
患排查治理”（云交安委办便〔2020〕121号）
文， 有限公

司云南
未提供桥隧专项安全隐患排查治理工作总结报 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

2021 年 司云南 玉溪市
告；五是查“两区三厂”安全管理”（云交质监 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

玉楚高 6
便〔2020〕120 号）文，未提供对钢筋加工厂、 研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

9月 23 玉楚高 交通运

速公路 日前 速公路 输局

TJ-1 标
拌合站开展专项安全检查与整改的记录资料；六 强化信息报送。

TJ-1 标

项目经
是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设备和材料”

项目经
（云交建设便〔2020〕232 号）文，未提供按文

理部
件要求开展相关具体工作的痕迹资料；七是查

理部

“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监

〔2021〕3 号）文，项目安全生产重大风险“五

个清单”不全面，如：针对重大风险的具体处治

措施不明确，未将项目安全生产重大风险纳入年

度安全工作计划的重点，未将项目重大风险纳入
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

年度安全检查计划的重点。

中铁三 中铁三

局集团 局集团

有限公
要求中铁三局集团有限公司云南玉楚高速公路

有限公

司云南
TJ-1标项目经理部针对上述问题，举一反三，突出

2021 年 司云南 玉溪市

玉楚高 5 9 月 23 玉楚高 交通运
抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾

速公路
消防安全工作安排部署及落实工作。

日前 速公路 输局

TJ-1 标 TJ-1 标

项目经 项目经

理部 理部



58

（3）TJ-4 标基础管理（中铁七局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

坚持“党政同责、一岗双责”原则，明确各岗位具
安全生产工作职责不完善，主要反映在：一是安

体责任人员及岗位安全工作职责，扎实强化责任落
全监察部、安全监察部部长安全职责缺少《云南

1 省安全生产条例》中第十七条安全职责；二是各
实，一是根据《云南省安全生产条例》中第十七条

安全职责完善安全监察部、安全监察部部长安全职
中铁七 岗位安全生产责任书中未明确对应岗位安全职

责；二是安全生产责任书中应根据《安全管理体系》
中铁七

局集团 责。
明确个岗位安全职责。

局集团

有限公 有限公

司云南 加强安全生产管理体系建设，结合现行法律法规建 2021 年 司云南 玉溪市

玉楚高 立健全各项安全生产管理规章制度，一是按《云南 9月 23 玉楚高 交通运

速公路 安全生产管理制度不健全、不完善，主要反映在： 省交通运输厅工程质量监督局关于推进我省在建 日前 速公路 输局

TJ-4 标 一是未制定《风险分级管控制度》；二是《安全 高速公路项目风险分级管控和隐患排查治理机制 TJ-4 标

项目经
2

生产责任制》中各岗位安全职责与《安全管理体 的通知》（云交质监〔2020〕94号）要求建立《风 项目经

理部 系》中安全职责不一致；三是《安全生产会议制 险分级管控制度》；二是《安全生产责任制》中各 理部

度》中未明确安全生产领导小组会会议召开要 岗位安全职责应根据《安全管理体系》中安全职责

求。 制定；三是《安全生产会议制度》中应明确安全生

产领导小组会会议召开要求、参会人员、召开时间

及频次。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高

速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事故、

3
弥玉高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道

弥玉高速“8.29”事故等，全面开展安全生产事故
塌方事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹

资料。
警示教育工作，全面提高从业人员安全生产事故防

范意识。

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段
中铁七

局集团 4
中秋、国庆和 COP15 期间安全生产提前部署应

对工作开展不及时，目前未开展相关工作。

期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

中铁七

局集团

有限公
重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。

有限公

司云南 2021 年 司云南 玉溪市
风险评估报告审批手续不完善，如：桥梁、隧道、

玉楚高 9月 23 玉楚高 交通运

速公路
5 路堑高边坡风险评估报告仅审批至监理驻地办， 及时完善施工安全风险评估报告审批手续。

日前 速公路 输局

TJ-4 标
未经总监理工程师审批。

TJ-4 标

项目经
应急演练工作落实不到位，如：未按2021年应急 强化应急管理工作，扎实开展事故风险辨识与应急

项目经

理部
6 演练计划组织开展 1月“新冠疫情防控”应急演 资源调查及应急演练工作，配足配齐应急救援人

理部
练工作。 员，确实提高突发事件应急处置能力。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“风
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

险分级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

7 94号）文，隧道施工安全风险监测监控工作落实
研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

不到位，如：建立的较大及以上安全风险管控责
强化信息报送。

任措施清单与风险辨识月调度会议辨识存在的
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

较大及以上风险不统一，存在缺项漏项；未提供

本年度掌子面安全员安全教育培训记录，未提供

摆依寨隧道掌子面安全员冯小全及旧寨隧道掌

子面安全员李更生 6月 30 日以后隧道施工安全

工作日志等；二是查“安全工程专项整治三年行动”

（云交安监〔2020〕6号）文，安全工程专项整
中铁七

治三年行动任务清大统计表部分数据欠真实， 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
中铁七

局集团 如：任务清单统计表中部分数据与安全红线工作
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

局集团

有限公

司云南

玉楚高

7 台账、隐患登记台账不吻合；三是查“两区三厂”

安全管理”（云交质监便〔2020〕120号）文，

未提供职民工驻地、钢筋加工厂、拌合站专项安

全

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。
2021 年

9 月 23

有限公

司云南

玉楚高

玉溪市

交通运

速公路
检查及整改记录；四是查“深化防范化解安全生

日前 速公路 输局

TJ-4 标
产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）文，未按

文件要求建立项目安全生产重大风险“五个清
TJ-4 标

项目经
单”，如：重大风险清单统计报送时间不明确、

项目经

理部 未经项目安全负责人审核签字确认；未将项目重 理部

大风险纳入年度安全检查计划的重点。

要求中铁七局集团有限公司云南玉楚高速公路

8
TJ-4标项目经理部针对上述问题，举一反三，突

出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾

消防安全工作安排部署及落实工作。
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（4）TJ-4 标现场管理（中铁七局集团有限公司）

1.旧寨隧道出口右幅K23+650～K23+665段穿越断层破碎带，围岩自稳能力差，初支沉降变

形，目前掌子面已暂停掘进，该段已施作复拱，正在进行围岩注浆施工，施工坍塌风险高。（见

图 2-1-4-1）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于开展在建高速公路隧道质量安全隐患排查的

通知》（云交基建[2018]88 号）文和《云南省交通运输厅关于公路隧道超前地质预报强制性措施

的通知》（云交建设便〔2019〕158 号）文要求，切实加强隧道施工超前地质预报和监控量测管

理。

图 2-1-4-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南玉楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（5）TJ-6 标现场管理（中铁四局集团有限公司）

1.下保安大桥左幅 10 号墩、田房大桥右幅 14 号墩盖梁施工作业人员上下爬梯与作业平台

之间未按要求设置装配式廊桥安全通道，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加

强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）第六条相关

要求。（见图2-1-5-1）

整改建议：桥梁施工严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升桥梁工程

高处作业安全防护能力，高处作业人员应按要求使用安全带等个体防护用品，严防高处坠落事

故发生。

图 2-1-5-1

2.下保安大桥右幅第六跨架梁时架桥机骑马螺栓未满上，架桥机上个别开口销未打开，一

作业人员高处作业未按要求使用安全带。（见图 2-1-5-2）

整改建议：加强特种设备安全管理，确保特种设备安全附件齐全有效，并在后期工作中加

强日常巡查和定期检查工作，确保各安全附件有效稳定运行。
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图 2-1-5-2

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南玉楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（6）TJ-10 标现场管理（中铁二局集团有限公司）

1.大栗树隧道 2号横洞掌子面已施工至正洞右幅，目前正洞右幅裂隙水发育，门架安装不

及时，施工坍塌风险高。（见图 2-1-6-1）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于开展在建高速公路隧道质量安全隐患排查的

通知》（云交基建[2018]88 号）文和《云南省交通运输厅关于公路隧道超前地质预报强制性措施

的通知》（云交建设便〔2019〕158 号）文要求，切实加强隧道施工超前地质预报和监控量测管

理。

图 2-1-6-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南玉楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（7）TJ-12 标现场管理（中铁北京局集团有限公司）

1.大栗树隧道 1 号横洞转正洞左幅大小里程侧围岩均为 V 级围岩，围岩自稳能力差，大里

程侧ZK101+143～ZK101+148段初支沉降开裂，紧急停车带段已施作复拱，大里程侧掌子面距二

衬距离为 93m，施工安全步距违反《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的

通知》（云交基建[2018]96号）文相关要求。（见图2-1-7-1）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于开展在建高速公路隧道质量安全隐患排查的

通知》（云交基建[2018]88 号）文和《云南省交通运输厅关于公路隧道超前地质预报强制性措施

的通知》（云交建设便〔2019〕158 号）文要求，切实加强隧道施工超前地质预报和监控量测管

理，严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建

[2018]96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程中严格控制施工安全

步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 2-1-7-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南玉楚

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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2.弥玉高速公路建设项目（玉溪段）

（1）云南弥玉高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全检查制度执行不严格，主要反映在：一是未

按《安全生产检查和隐患排查治理制度》要求开

展每月一次的定期安全检查；二是未按《安全生

1 产检查及隐患排查计划》开展 2021 年 5 月特种

设

切实提高对隐患排查治理工作重要性的认识，坚决

云南弥

玉高速

公路投

备、2021 年 7 月危险化学品、2021 年 8 月民爆

物品专项安全检查；三是未提供 2021 年第二季

度综合安全检查发现的部分问题及隐患整改回

复记录。

防范和遏制安全生产事故发生，强化制度落实，严

格执行安全生产检查制度，一是按《安全生产检查

和隐患排查治理制度》要求开展每月一次的定期安 2021 年

云南弥

玉高速

公路投

玉溪

市交

资开发
全检查；二是按安全生产检查及隐患排查计划开展

专项安全检查；三是对安全检查中发现的问题及隐

9月 23

日前
资开发 通运安全隐患及问题整改落实不认真：如：云南省交

有限公 通运输厅 2021 年第一季度明察暗访发现云南弥
患及时督促施工单位整改落实，严禁走过场敷衍了

有限公 输局

司 玉高速公路投资开发有限公司 2021 年度安全检
事，项目公司应当逐级明确隐患治理责任，进一步

司

2 查计划中专项检查内容覆盖不全，未包含桥梁、
强化责任落实。

隧道、高边坡等安全检查内容，在本次检查中仍

然存在。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全风险辨识工作落实不到位，如：每月开展的
根据《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》

风险分析辨识月调度未根据《公路水路行业安全

生产风险管理暂行办法》《云南省交通运输厅工
《云南省交通运输厅工程质量监督局关于推进我

省在建高速公路项目风险分级管控和隐患排查治
程质量监督局关于推进我省在建高速公路项目

理机制的通知》（云交质监〔2020〕94 号）文件要
3 风险分级管控和隐患排查治理机制的通知》（云

求按《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业安
交质监〔2020〕94 号）文件要求按照《云南省交

通运输厅关于转发公路水路行业安全生产风险
全生产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交

安监便〔2019〕6号）文扎实开展安全风险辨识、
云南弥 辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

评估、管控工作。
云南弥

玉高速 〔2019〕6号）文件要求开展。
2021 年

玉高速 玉溪

公路投 强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元绿高 公路投 市交
安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供 9月 23

资开发
4 元绿高速“8.23 隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”

速“8.23 隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”等
日前

资开发 通运

有限公
事故警示教育痕迹资料。

事故，全面开展安全生产事故警示教育工作，全面 有限公 输局

司 提高从业人员你全生产事故防范意识。 司

职民工驻地选址建设、验收管理工作落实不到

位，如：2019 年 10 月项目开工建设，至 2021

年 9 月 7 日，土建一合同 4-1、5-2 等 2 个工区 严格落实项目公司审查审批工作，加强职民工驻地

5 民工驻地，土建二合同 1-1、1、3、7、9、10、 管理，完善职民工驻地选址建设审批、验收管理手

11、14、15等 9个工区民工驻地及 3工区项目部 续。

驻地，土建三合同 1、3 等 2 个工区民工驻地，

共 13 个职民工驻地均未完善验收手续。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，如：未严格按应急演

练项计划开展 2021 年 6 月消防应急演练，且演

6 练策划书（方案）内容不全，缺少时间、地点、
强化应急管理工作，严格按照应急演练计划组织开

展应急演练，提高项目从业人员应急救援能力。
参加单位、分组等信息，演练过程未填写评价记

录、未作演练活动做总结和改进措施。

危险性较大施工专项方案执行情况工作开展不
严格按照《公路水运工程平安工地建设管理办法》

7
到位，主要反映在：一是未建立危大专项方案检

（交安监发〔2018〕43号）文件要求开展危险性较
云南弥 查制度；二是危险性较大施工专项方案执行情况

大施工专项方案执行情况落实工作。
云南弥

玉高速 检查不到位。
2021 年

玉高速 玉溪

公路投 部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红
9月 23

公路投 市交

资开发 线行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监
日前

资开发 通运

有限公 便〔2020〕3号）文，针对红线问题的监督管控 有限公 输局

司 责任落实不到位，如：第二季度部分红线问题清 司

单中未明确整改时限、责任人、验收责任人，未
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行
8 动态更新建立第三季度红线问题清单台账；二是

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、
查“更严措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风险

分级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕
强化信息报送。

94 号）、“复杂地质隧道施工安全风险防控”（云

交建设便〔2020〕112 号）文，较大及以上安全

风险管控工作落实不到位，如：截止检查时
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

9月 7日，未对 7月 21日董事长赫琳带队对第二

合同段六冶总包八、十二、十三工区较大及以上

风险点检查存在的 14 项问题隐患、8月 19 日总

经理徐梅万带队对试验段A标较大及以上风险点

检查存在的 20项问题隐患进行督促整改闭环；

三是查“安全工程专项整治三年行动”（云交安

监〔2020〕6 号）文、“集中攻坚年”（云交质监

〔2021〕93 号）、未动态更新问题隐患和“制度

云南弥 措施”两个清单，如：未提供 7、8月份安全工 云南弥

玉高速 程专项整治三年行动任务清单统计表、问题隐患 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管 玉高速 玉溪

公路投

资开发
8

和制度措施“两个清单”。四是查“下大力抓好

桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委办便

〔2020〕121 号），未按文件要求开展具体相关工

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

2021 年

9 月 23

日前

公路投

资开发

市交

通运

有限公 作；五是查“深化防范化解安全生产重大风险” 强化信息报送。 有限公 输局

司 （云交安监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕 司

117 号）文，对项目重大风险动态监管工作落实

不到位，如：未提供 7、8月份重大风险专项排

查与整改的记录资料、未建立动态监管台账、未

提供统计分析资料、未分类制定防控措施；部分

重大风险检查存在问题隐患闭环管理不到位，

如：截止检查时 9 月 7 日，未对 6 月 23 日项目

分管副总黄剑带队对试验段A 标重大风险点检查

存在的 1项问题隐患进行督促整改闭环。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南弥
要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好

云南弥

玉高速 玉高速 玉溪

公路投
“安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中 2021 年

公路投 市交
9 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾 9月 23

资开发
及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保 日前

资开发 通运

有限公
“中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。

有限公 输局

司 司
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（2）JL-6驻地办（云南韦德工程监理有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

扎实强化驻地办安全生产风险防控工作，严格按照

《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》《云

南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生产

安全风险辨识资料审查不严，主要反映在：一是 风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

云南韦 1
施工单位每月上报的重大风险清单中未明确风

险等级；二是未对施工单位的风险辨识及评估资

〔2019〕6 号）及《云南省交通运输厅工程质量监

督局关于推进我省在建高速公路项目风险分级管
云南韦

德工程
料进行审查。 控和隐患排查治理机制的通知》（云交质监〔2020〕

德工程

监理有

限公司

弥玉高

速公路

94 号）文件要求对施工单位风险分类分级、辨识

与评估、管理与控制、重大风险管控与登记进行审

查，并督查施工单位安全风险控制措施落实情况。

2021 年

9 月 23

日前

监理有

限公司

弥玉高

速公路

玉溪

市交

通运
安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供 强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元绿高

土建监
2

弥玉高速“5.17“事故、元绿高速“8.23隧道” 速“8.23 隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”等 土建监
输局

理第六 塌方事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹 事故，全面开展安全生产事故警示教育工作，全面 理第六

驻地办 资料。 提高从业人员全生产事故防范意识。 驻地办

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

3
中秋、国庆和COP15 期间安全生产提前部署应对

工作开展不及时，目前未开展相关工作。

期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

隐患排查治理闭环管理工作不完善，如：截止检 强化问题隐患整改闭环管理工作，及时督促施工单

4 查时 9月 7日，2021年 8 月 26 日下发的监理通 位对检查过程中存在的安全隐患进行认真整改闭

知单（编号：TJJL6-2021-TZ16）尚未整改闭环。 环。

施工临时用电方案审查审批不严格，如： 2合同

11-1 工区用电方案未附施工用电平面图、无用电

云南韦 设备配备表、无电工人员配置表、电气设备配置 云南韦

德工程 一栏表等内容；2合同 11-2工区用电方案未附施 德工程

监理有 工用电平面图、无电工人员配置表、电气设备配 监理有
玉溪

限公司

弥玉高
5

置一栏表、缺用电应急处置议案；2合同 12 工区

用电方案未附施工用电平面图、用电工程概况；

严格施工临时用电方案审查审批工作，强化施工现

场临时用电管理。

2021 年

9 月 23

限公司

弥玉高
市交

通运
速公路 2合同 14工区用电方案未附施工用电平面图、用 日前 速公路

输局
土建监 电负荷计算无计算过程、无3级配电接线示意图、 土建监

理第六 无现场处置应急预案；2合同 15工区用电方案未 理第六

驻地办 附施工用电平面图、无用电设备配备表、无电工 驻地办

人员配置表、无三级配电关系示意图。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红

6
线行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监

便〔2020〕3号）文，红线问题管控工作落实不

到位，如：红线问题清单中整改时限、整改责任
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

人、验收时间、验收责任人不明确；未严格督促十

五工区如实建立红线问题清单台账，十五工区安全

隐患登记台账中序号第65项“多依树互通D匝道6#

墩柱作业平台未满铺，临边防护不闭合”、综合检查

台账第15项“多依树互通人行通道采用简易木板搭

设，无防坠落网及通道扶手”等均符合第 8项红线

云南韦
问题特征，均未纳入红线问题管控要求进行管控，

与7、8月份零红线工作台账不吻合；二是查“更严
云南韦

德工程 措施”（云交建设〔2020〕1号）、“风险分级管控和 德工程

监理有

限公司

隐患排查治理”（云交质监〔2020〕94号）文，较大

及以上安全风险管控工作落实不到位，如：未动态
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

2021 年

监理有

限公司
玉溪

弥玉高

速公路

6
更新建立8 月较大及以上安全风险管控责任措施清

单，未建立监理范围较大及以上安全风险管控责任

措施清单，未对所辖工区涉及较大及以上安全风险

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

9月 23

日前

弥玉高

速公路

市交

通运

输局
土建监 进行专项排查治理；三是查“安全工程专项整治三 土建监

理第六 年行动”（云交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年” 理第六

驻地办 （云交质监〔2021〕93号）、未动态更新问题隐患和 驻地办

“制度措施”两个清单，如：未提供7、8月份监理

单位安全工程专项整治三年行动任务清单统计表、

问题隐患和制度措施“两个清单”。四是查“下大力

抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委办便

〔2020〕121号），专项工作落实不到位，未编制桥

梁隧道安全隐患排查整改措施和方案，未开展 6、7、

8 月桥梁隧道专项安全隐患排查治理工作；
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

未督促十五工区开展 6、7、8月桥梁专项安全隐

患排查治理工作；五是查“淘汰危及生产安全施

工工艺、设备和材料”（云交建设便〔2020〕232

云南韦

德工程
6

号）文，未提供按文件要求开展相关具体工作的

痕迹资料；六是查“深化防范化解安全生产重大

风险”（云交安监〔2021〕3号）、（云交质监〔2021〕

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

云南韦

德工程

监理有

限公司

弥玉高

速公路

117 号）文，对项目重大风险动态监管工作落实

不到位，如：未建立监理单位范围重大风险“五

个清单”，未提供7、8月份重大风险专项排查与

整改的记录资料、未建立动态监管台账、未提供

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。 2021 年

9 月 23

日前

监理有

限公司

弥玉高

速公路

玉溪

市交

通运

输局
土建监

统计分析资料、未分类制定预防预控措施。
土建监

理第六 理第六

驻地办
要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好

驻地办
“安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中

7 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾

及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保

“中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。
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（3）第二合同段总承包部十五工区 基础管理（中国有色金属工业第六冶金建设有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

个别安全生产管理制度内容不完善，如：《安全
结合现行法律法规进一步完善安全生产管理规章

生产费用提取和使用管理制度》中安全生产费用
制度，根据《云南省交通运输厅关于印发省公路工

程安全生产工程量清单及计量规范（试行）》（云交

中国六

冶云南

1 使用范围与《云南省交通运输厅关于印发省公路

工程安全生产工程量清单及计量规范（试行）》

（云交基建〔2016〕895号）文件要求不符。

基建〔2016〕895 号）文件要求完善《安全生产费

用提取和使用管理制度》中安全生产费用使用范

围。

中国六

冶云南

弥玉高

速公路

第二合

同段总

承包部

2

安全生产费用计量工作落实不到位，如：工区截

止 2021 年 9 月累计完成产值 34000 万元，占比

50.97%，累计计量安全生产费用 453.0698 万元，

占比 45.23%，安全生产费用计量滞后。

加强安全生产费用管理工作，及时按照《云南省交

通运输厅关于印发省公路工程安全生产工程量清

单及计量规范（试行）》（云交基建〔2016〕895号）

文件要求进行安全生产费用计量，保障安全生产资

金投入和使用。

2021 年

9 月 23

日前

弥玉高

速公路

第二合

同段总

承包部

玉溪

市交

通运

输局

十五工 十五工

区 区

安全检查计划内容编制不完善，如：2021 年度安 及时完善年度安全检查计划，年度安全检查计划应

3 全生产检查计划未包含 2021 年 7 月后专项安全 包含日常、定期、专项、综合及特殊时段等安全检

检查内容。 查时间、责任人、检查内容、实施要求等。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全事故警示教育工作落实不到位，如：提供的
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元绿高

速“8.23 隧道”塌方事故、弥玉高速“8.29”等
4 弥玉“5.17”事故警示教育记录仅宣贯至项目成

员及班组负责人，未覆盖至一线作业人员。
事故，全面开展安全生产事故警示教育工作，全面

提高从业人员安全生产事故防范意识。

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的安

中秋、国庆和 COP15 期间安全生产提前部署应对 全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排查与
中国六 5

工作开展不及时，目前未开展相关工作。 治理，加强值班值守，确保节前后、重大活动等特
中国六

冶云南
殊时段期间的安全生产工作。

冶云南

弥玉高 弥玉高

速公路

第二合

同段总

6 年度应急演练计划未上报监理单位审批。

强化应急管理工作，及时完善应急演练计划审批手

续，扎实开展事故风险辨识与应急资源调查及应急

演练工作，配足配齐应急救援人员，确实提高突发

2021 年

9 月 23

日前

速公路

第二合

同段总

玉溪

市交

通运

承包部
事件应急处置能力。

承包部
输局

十五工
部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红

十五工

区
线行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监

区
便〔2020〕3号）文，红线问题管控工作落实不 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

到位，如：提供 7、8月份零红线工作台账，与 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行
7

安全隐患登记台账中序号第 65 项“多依树互通 D 研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

匝道 6#墩柱作业平台未满铺，临边防护不闭合”、 强化信息报送。

综合检查台账第 15项“多依树互通人行通道采

用简易木板搭设，无防坠落网及通道扶手”等
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

均符合第 8项红线问题特征，未纳入红线问题管

控要求进行管控；二是查“更严措施”（云交建

设〔2020〕1 号）、“风险分级管控和隐患排查治

理”（云交质监〔2020〕94 号）文，较大及以上

安全风险管控工作落实不到位，如：未动态更新

建立 7、8月较大及以上安全风险管控责任措施
中国六

清单，未对项目所涉较大及以上安全风险进行专
中国六

冶云南 冶云南

弥玉高
项排查治理；三是查“安全工程专项整治三年行

弥玉高

速公路
动”（云交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年” 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

2021 年 速公路
玉溪

（云交质监〔2021〕93号）、未动态更新问题隐 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行 市交
第二合 7

患和“制度措施”两个清单，如：未提供 8月份 研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、
9月 23 第二合

通运
同段总 日前 同段总

承包部
安全工程专项整治三年行动任务清单统计表、问 强化信息报送。

承包部
输局

十五工
题隐患和制度措施“两个清单”。四是查“下大

十五工
力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委

区
办便〔2020〕121号），专项工作落实不到位，未

区

按文件要求编制桥梁安全隐患排查整改措施和

方案，未开展 6、7、8月桥梁专项安全隐患排查

治理工作；五是查“淘汰危及生产安全施工工艺、

设备和材料”（云交建设便〔2020〕232 号）文，

未提供按文件要求开展相关具体工作的痕迹资
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

料；

六是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云

交安监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

中国六 号）文，对项目重大风险动态监管工作落实不到 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行 中国六

冶云南 7
位，如：未提供 7、8月份重大风险专项排查与 研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

冶云南

弥玉高 整改的记录资料、未建立动态监管台账、未提供 强化信息报送。 弥玉高
玉溪

速公路

第二合

统计分析资料、未分类制定防控措施。 2021 年

9 月 23

速公路

第二合
市交

同段总

承包部

要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好

“安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中

日前 同段总

承包部

通运

输局

十五工 8 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾 十五工

区 及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保 区

“中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。
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（4）第二合同段四工区 现场管理（中星路桥工程有限公司）

1.青山顶隧道进口隧道施工安全步距控制不严格，右幅设计围岩为 IV级围岩，经实测，仰

拱至掌子面距离为 89m，二衬距掌子面距离为 114m，违反《云南省交通运输厅关于切实加强公

路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）安全步距相关要求。（见图 2-2-4-1）

整改建议：青山顶隧道施工要求监理单位下发监理指令，在施工安全步距不满足要求前暂

停掌子面掘进施工，严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通

知》（云交基建〔2018〕96 号）文针对施工安全步距及开挖循环进尺的相关要求，施工过程中严

格控制施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 2-2-4-1

2.青山顶隧道进口隧道上台阶及仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，一是右幅上台阶单次

开挖进尺 4 榀拱架间距；二是隧道右幅仰拱已开挖落底 17m，仰拱初支未及时封闭成环；违反《云
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南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）施工循

环进尺相关要求。（见图 2-2-4-2）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建〔2018〕96 号）文针对施工安全步距及开挖循环进尺的相关要求，施工过程中严格控制

施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 2-2-4-2

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南弥玉

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（5）第二合同段九工区 现场管理（中国有色金属工业第六冶金建设有限公司）

1.山神庙大桥桥面两名电焊工未取得操作证，违反《云南省交通运输厅关于以更加严格措

施加强公路建设施工安全监管的通知》（云交建设〔2020〕1 号）相关要求。

整改建议：加强特种设备及特种作业人员安全管理，确保特种设备安全附件齐全有效，并

在后期工作中加强日常巡查和定期检查工作，确保各安全附件有效稳定运行，特种作业人员按

要求持证上岗。

2.特种设备安全管理不到位，主要反映在一是山神庙大桥右幅第13跨桥面架桥机支腿固定

销未设置插销；二是架桥机中支腿与纵梁未设置骑马螺栓固定；三是架桥机行程限位装置失效；

违反《公路水运工程施工安全标准化指南》第 12.6 节相关要求。（见图2-2-5-1）

整改建议：加强特种设备及特种作业人员安全管理，确保特种设备安全附件齐全有效，并

在后期工作中加强日常巡查和定期检查工作，确保各安全附件有效稳定运行，特种作业人员按

要求持证上岗。

图 2-2-5-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南弥玉

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（6）第二合同段十工区 现场管理（广东长宏建设集团有限公司）

1.临时用电安全管理不到位，一是 T梁预制场内一配电箱零线与接地线连接在一起，未设

置PE线；二是配电箱与开关箱混用；三是违规使用活动插头；违反《施工现场临时用电安全技

术规范》（JGJ46-2005）相关规定。（见图2-2-6-1）

整改建议：施工现场临时用电配电箱应严格按照《施工现场临时用电安全技术规范》、《云

南省公路工程施工现场临时用电管理办法》等文件要求布设，符合“三级配电系统、TN-S 接零

保护系统、二级漏电保护系统”等规定，避免发生触电、电器火灾事故。

图 2-2-6-1

2.特种设备安全管理不到位，主要反映在一是 T梁预制场内四台龙门吊操作人员均为同一

人；二是龙门吊停用时未切断电源，未夹轨，龙门吊遥控器悬挂于吊钩上，未设专人保管；三

是多台龙门吊吊钩防脱钩装置失效；四是西 3#龙门吊采用螺纹钢自制吊钩；违反《起重机械安
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全规程》相关规定。（见图2-2-6-2） 整改建议：加强特种设备及特种作业人员安全管理，确保

特种设备安全附件齐全有效，并

在后期工作中加强日常巡查和定期检查工作，确保各安全附件有效稳定运行，特种作业人员按

要求持证上岗。

图 2-2-6-2

3.桥梁高处作业未搭设人员上下通道，施工安全爬梯与作业平台之间未设置装配式廊桥安

全通道或设置不规范，主要反映在一是左幅17号墩盖梁施工采用木板代替装配式廊桥安全通道；

二是高处作业施工安全爬梯验收不及时；三是右幅13号墩系梁施工未设置装配式廊桥，墩柱施

工通道搭设不规范；四是右幅 12 号墩柱施工未搭设作业人员上下通道；五是右幅 11 号墩系梁

施工装配式廊桥安全通道设置不规范，爬梯与廊桥未连接在一起；违反《云南省交通运输厅工

程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监

[2020]95 号）第四、六条相关要求。（见图2-2-6-3）

整改建议：加强桥梁高处作业安全管理，严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）相
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关要求，高处作业搭设人员上下通道，完善高处作业临边防护设施、作业平台。
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图 2-2-6-3

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南弥玉

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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（7）第二合同段十五工区 现场管理（中国有色金属工业第六冶金建设有限公司）

1.桥梁高处作业未搭设人员上下通道，未设置临边防护措施，主要反映在多依树大桥一是

右幅 28 号墩墩柱施工未搭设人员上下通道；二是右幅第 30 联现浇箱梁施工未设置临边防护措

施；违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安

全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）文第四条相关要求。（见图 2-2-7-1）

整改建议：加强桥梁高处作业安全管理，严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）相

关要求，高处作业搭设人员上下通道，完善高处作业临边防护设施、作业平台。

图 2-2-7-1

2.多依树互通施工区域临近村庄，泥浆池未设置临边防护及安全警示标志，违反《公路工

程施工安全技术规范》（JTG F90—2015）第 8.1.2 条相关规定。（见图2-2-7-2）

整改建议：严格按照《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90—2015）第 8.1.2 条规定，

泥浆池设置临边防护及安全警示标志。
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图 2-2-7-2

3.互通区设置临时加工场地，场地内钢筋材料堆放杂乱，未设置防雨棚，钢筋材料未采取

防雨措施，违反《云南省高速公路施工标准化实施要点》第 4.4.1 条相关要求。（见图2-2-7-1）

整改建议：严格按照《云南省高速公路施工标准化实施要点》相关要求切实提升场站驻地

安全标准化建设水平。

图 2-2-7-1
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4.多依树大桥左幅31号墩旁设置简易住人工棚，盖梁施工和现浇箱梁施工皆存在坍塌、落

物等风险。（见图2-2-7-4）

整改建议：严格按照《云南省公路工程从业队伍职民工驻地安全管理规定》相关要求，规

范公路建设项目职、民工驻地的安全管理，，， 保障人民生命和财产安全，维护社会稳定，预防驻

地安全事故，增强施工驻地安全意识。

图 2-2-7-4

5.未编制专项施工方案或专项施工方案内容不完善，主要反映在一是多依树大桥33号桩基

采用钻孔桩施工后改人工挖孔桩施工，未按要求编制人工挖孔桩专项施工方案；二是 T 梁预制

场至多依树大桥运梁通道纵坡较大，未编制30mT梁运输及架设专项施工方案；三是多依树大桥

多个墩柱盖梁纵坡为4%，左右侧高差约60cm，专项施工方案中未编制相关的防倾覆措施；符合

《云南省交通运输厅关于开展坚守公路水运工程质量安全红线专项行动的通知》（云交安监
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〔2019〕16 号）第 4条红线问题相关特征。（见图2-2-7-5）整改建议：强化红线意识，严格落

实“坚守公路水运工程质量安全红线专项行动”要求，

按要求编制专项施工方案，并严格按经审核的专项施工方案进行施工。

图 2-2-7-5

6.多依树大桥左幅 7 号墩旁（红线内）有当地居民居住，存在较大安全风险。（见图2-2-7-1）

整改建议：及时落实征地拆迁，对施工区域进行封闭围挡，设置安全警示标志，无关人员
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不得进入施工现场。

图 2-2-7-6

7.未按经审核的专项施工方案进行施工，多依树大桥右幅 9号墩盖梁施工穿心棒上方千斤

顶采用工字钢代替。（见图2-2-7-7）

整改建议：强化红线意识，严格落实“坚守公路水运工程质量安全红线专项行动”要求，

并严格按经审核的专项施工方案进行施工。
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图 2-2-7-7

8.瓦窑箐大桥左幅 8号墩柱施工人员上下爬梯未设置扶手，验收不及时，《云南省交通运输

厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质

监[2020]95 号）第六条相关规定。（见图 2-2-7-1）

整改建议：加强桥梁高处作业安全管理，严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关

于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监〔2020〕95 号）相

关要求，高处作业搭设人员上下通道，完善高处作业临边防护设施、作业平台。
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图 2-2-7-8

9.T 梁预制场、驻地及钢筋加工场安全标准化建设水平较低，主要反映在一是 T 梁预制场及

驻地未经建设单位和监理单位验收已投入使用，该问题于 5 月份厅质监局督查提出，尚未得到

整改；二是驻地基础已下沉开裂，影响房屋安全使用，局部活动板房已拆除，但部分房屋内仍

住人；三是驻地内厨房与宿舍未分开设置，该问题 5 月份督查已存在；四是钢筋加工场设置于

驻地中间，上方存在高压线，高压线距地面约 10m，部分钢筋材料未采取防雨措施；五是 T 梁预

制场内部分梁板存放未设置防倾覆措施。（见图 2-2-7-9）

整改建议：按照《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关要求，加强场站、驻地安

全管理标准化水平，场站、驻地未经验收合格不得投入使用。
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图 2-2-7-9

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南弥玉

高速公路投资开发有限公司 督办单位：玉溪市

交通运输局
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3.永金高速公路建设项目

（1）玉溪市永金高速公路投资建设有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

1
安全生产责任落实不到位，如：未分别制定项目 坚持“党政同责、一岗双责”原则，明确各岗位具

公司各岗位安全生产责任。 体责任人员及岗位工作职责，强化责任落实。

安全管理制度不健全，如：未建立危险性较大分
建立健全安全管理制度，明确安全生产工作的行为

2 准则，明确安全生产管理的内容、程序与职责分工
玉溪市 部分项工程安全管理制度等。

等。
玉溪市

永金高 永金高 玉溪

速公路

投资建

设有限

公司

3

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供

弥玉高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故

警示教育痕迹资料。

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高

速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”等事故，全面

开展安全生产事故警示教育工作，全面提高从业人

员安全生产事故防范意识。

2021 年

9 月 23

日前

速公路

投资建

设有限

公司

市交

通运

输局

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

4
COP15 期间安全生产提前部署应对工作开展不及

时，目前未开展相关工作。

期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、

重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

个别政府专项工作文件落实不到位，如：查“红
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

线行动”（云交安监〔2019〕16 号）、（云交质监

玉溪市 5 便〔2020〕3号）文，未如实建立红线问题清单
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、
玉溪市

永金高

速公路

台账，如：零红线工作台账与安全隐患登记台账

不吻合。
强化信息报送。 2021 年

9 月 23

永金高

速公路

玉溪

市交

投资建

设有限

要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好

“安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中
日前

投资建

设有限

通运

输局

公司 6 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾 公司

及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保

“中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。
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（2）土建一分部 基础管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全会议制度执行不严，如：未提供 2021 年 8

4 月 25 日召开的月度安全生产例会会议签到表、
严格落实安全生产管理制度，强化安全生产制度执

行力，提升安全生产管理能力，规范安全生产行为。
会议影像记录。

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供 强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高速
云南建

投永金

高速新

5
新安全生产法宣贯教育培训、弥玉高速“5.17”

事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高

速“8.29”事故警示教育痕迹资料。

“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥

玉高速“8.29”等事故，全面开展安全生产事故警示

教育工作，全面提高从业人员安全生产事故防范意识。

云南建

投永金

高速新 玉溪
平（戛 2021 年

洒）至
进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时段

9月 23
平（戛 市交

元江

（红

6
COP15 期间安全生产提前部署应对工作开展不及

时，目前未开展相关工作。

期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患

排查与治理，加强值班值守，确保节前后、冬雨季、
日前

洒）至元

江（红

通运

输局

光）段
重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。 光）段一

一分部 安全应急管理工作落实不到位，主要反映在：一
严格按照《生产安全事故应急预案管理办法》（中华

人民共和国应急管理部令第2 号，2010年修订）文

分部

是编制应急预案前未开展事故风险辨识、评估工
7

作；二是安全生产事故应急预案未组织专家评
件要求，一是在编制生产安全事故应急预案前应开

审。
展事故风险辨识、评估工作；二是应急预案编制完

成后应当对本单位编制的应急预案组织专家评审。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“安

全工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6

号）、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93 号）

文，未结合文件要求建立一岗双责制度、安全风

险警示报告制度、安全生产诚信制度、安全承诺

云南建 制度，未签订安全承诺书；二是查“两区三厂” 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

投永金

高速新

平（戛

洒）至

5
安全管理”（云交质监便〔2020〕120号）文，未

提供租用民房职民工驻地验收手续资料；三是查

“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监

〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117号），未

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。 2021 年

9 月 23

云南建

投永金

高速新

平（戛

玉溪

市交

元江 建立项目安全生产重大风险“五个清单”，未将 日前
洒）至元 通运

（红

光）段

一分部

项目安全生产重大风险纳入年度安全工作计划

的重点，未将项目安全生产重大风险纳入年度安

全检查计划的重点。

江（红

光）段一

分部

输局

要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好

“安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中

6 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾

及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保

“中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。
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4.大戛高速公路运营项目

（1）云南基投滇南分公司大戛高速项目

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

扎实强化项目安全生产风险防控工作，严格按照

项目安全风险辨识、管控工作开展不认真，如： 《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》《云

未对辨识出的风险进行分级管控，与《云南省交 南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全生产

1
通运输厅工程质量监督局关于推进我省在建高

速公路项目风险分级管控和隐患排查治理机制

风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安监便

〔2019〕6 号）及《云南省交通运输厅工程质量监

督局关于推进我省在建高速公路项目风险分级管
云南基

投滇南

的通知》（云交质监〔2020〕94 号）文件要求不

符。

控和隐患排查治理机制的通知》（云交质监〔2020〕

94 号）文件要求开展风险分类分级、辨识与评估、 2021 年

云南基

投滇南
玉溪

市交
分公司

大戛高

管理与控制、重大风险管控与登记等工作。 9月 23

日前

分公司

大戛高
通运

尚未建立安全生产管理体系及安全生产责任、费

速项目 用、隐患排查治理、教育培训、事故统计报告、

检查、生产考核奖惩、设备设施管理、劳动保护
项目应及时组织开展安全生产管理体系及安全管

速项目
输局

2
用品、项目安全设施“三同时”管理、特种作业 理规章制度的建立，明确安全生产工作的行为准

人员管理、危险作业管理、职业健康管理、风险 则，明确项目安全生产管理的内容、程序与职责分

管理、安全生产会议、危化品运输车辆管理、服 工等。

务区安全管理、安全台账管理等相关制度（办

法）。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，主要反映在：一是未 强化应急管理工作，一是根据专家评审意见完善应

提供应急预案评审意见逐条修改完善的记录资 急预案，并形成痕迹化资料；二是明确应急物资、
3

料；二是应急物资、设备配备具体存放位置不明 设备清单中应急物资具体存放位置，增加应急食品

确，应急物资配备不全，缺少应急食品等。 等应急物资。

特殊时段安全工作落实不到位如：已开展中秋、 进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的安

国庆前隐患排查治理工作，安全生产隐患排查资 全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排查与
4

云南基

投滇南

料归档不及时；未提供 COP15安全生产工作部署

落实痕迹资料。

治理，加强值班值守，确保节前后、重大活动等特

殊时段期间的安全生产工作。 2021 年

云南基

投滇南
玉溪

市交
分公司 个别政府专项工作文件落实不到位，如：查“深 9月 23 分公司

通运
大戛高 化防范化解安全生产重大风险”（云交安监 日前 大戛高

输局
速项目 〔2021〕3号）文，对项目重大风险动态管控工

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
速项目

5

作落实不到位，如：提供 1～6月安全生产重大

风险防控报告，未提供 7、8月份重大风险专项
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

排查与整改的记录资料、重大风险判别不全，未
研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。
包含高速公路多车连环碰撞风险、临水临崖路段

车辆坠落风险、特长隧道(3000m 以上〉内发生火

灾、爆炸风险。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南基 要求受检单位针对上述问题，举一反三，突出抓好 云南基
玉溪

投滇南 “安全生产专项整治三年行动集中攻坚年”、“中 2021 年 投滇南

分公司 6 秋、国庆和 COP15 期间安全生产工作”、“防灾减灾 9月 23 分公司
市交

通运
大戛高 及消防安全工作”等安全生产部署落实工作，确保 日前 大戛高

输局
速项目 “中秋、国庆和 COP15 期间”安全生产形式稳定。 速项目
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（2）大戛高速公路运营项目 现场管理（云南基投滇南分公司大戛高速项目）

1.新平管理处视频监控中心洒西英隧道18路视频监控中4路监控故障，无法映隧道内情况。

（见图 2-4-2-1） 整改建议：加强道路沿线、中央控制室交安、机电等设备安全管理，对故障设

备及时进行

维修保养，确保视频监控、有线广播系统、交通信号指示灯等设施设备正常运行。

图 2-4-2-1

2.监控中央控制室无法控制隧道内交通信号指示灯。 整改建议：加强道路沿线、中央控制

室交安、机电等设备安全管理，对故障设备及时进行

维修保养，确保视频监控、有线广播系统、交通信号指示灯等设施设备正常运行。 3.红星隧

道、平甸隧道上下行线洞内照明未开启，通行视野不良。（见图 2-4-2-2） 整改建议：严

格按照《公路隧道设计规范第二册 交通工程与附属设施》的要求，在长度大
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于200m以上的高速公路隧道设置照明，隧道入口段、过渡段、出口段应设置加强照明以解决白

昼洞外亮度反差适应性，消除黑(白)效应。

图 2-4-2-2

4.依施达隧道内多个有线广播系统扬声器故障，无法播放信息，隧道管理站监控室无法控

制隧道内交通信号指示灯。

整改建议：加强道路沿线、中央控制室交安、机电等设备安全管理，对故障设备及时进行

维修保养，确保视频监控、有线广播系统、交通信号指示灯等设施设备正常运行。

5.新平东互通 B 匝道、新平西互通 D 匝道路面积水严重，影响车辆正常通行，现已对两条

匝道进行了封闭。（见图2-4-2-3）

整改建议：新平东互通 B 匝道、新平西互通 D 匝道封闭施工应编制施工方案，严格按方案

组织施工，尽快恢复车辆正常通行。
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图 2-4-2-3

6.服务区未安排现场管理人员值守。 整改建议：加强应急安全管理，服务区应有管理人员

值班，及时对突发应急情况进行处置。 7.服务区加油站（副）门口消防应急物资柜处于锁

闭状态，紧急情况下无法打开。（见图

2-4-2-4）

整改建议：加强应急安全管理，确保消防应急物资柜紧急情况下能正常打开。
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图 2-4-2-4

8.洒西因隧道下行线洞口处路基缺陷处理施工未按公路养护安全作业规程》《JTGH30-2015》

要求设置养护作业控制区，车辆通行安全风险高。（见图 2-4-2-5）

整改建议：加强养护作业安全管理，严格按《公路养护安全作业规程》《JTGH30-2015》设

置养护作业控制区。
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图 2-4-2-5

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南基

投滇南分公司大戛高速项目 督办单位：玉溪

市交通运输局
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5. 澄江市交通运输局

1.澄江市环湖路广龙小镇至樱花谷路段路面病害修复作业时，多处作业区未按《公路养护

安全作业规程》《JTGH30-2015》要求设置养护作业控制区（警告区、上游过渡区、纵向缓冲区、

工作区、下游过渡区、终止区），借用对向车道通行未设置车道渠化设施。（见图 2-5-1）

整改建议：严格按《公路养护安全作业规程》《JTGH30-2015》要求设置养护作业控制区，

借用对向车道双向通行分隔宜采用带有连接的车道渠化设施。

图 2-5-1

整改时限：15 个工作日内 责

任单位：澄江市交通运输局

督办单位：玉溪市交通运输局



108

（三）大理州问题清单 1.

楚大高速公路建设项目

（1）云南楚大高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产费用管理工作落实不到位，如：截止检查时 加强安全生产费用管理工作，及时按照《云南

（9月 13 日），累计完成产值约 282.54 亿元，应提取
省交通运输厅关于印发省公路工程安全生产工

1
使用安全生产费用 4.23 亿元，实际累计计量支付约

程量清单及计量规范（试行）》（云交基建〔2016〕

895 号）文件要求进行安全生产费用计量，保

云南楚 3.3亿元，安全生产费用计量工作滞后。
障安全生产资金投入和使用。 云南楚

大高速

公路投

资开发

有限公

司

2

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供弥玉

高速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、弥玉高

速“8.29”事故、元绿“8.23”事故警示教育痕迹资

料。

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元

弥玉高速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事

故、弥玉高速“8.29”事故、元绿“8.23”等

事故，扎实开展安全生产事故警示教育工作，

切实提高从业人员安全生产事故防范意识。

2021 年

10 月 11

日前

大高速

公路投

资开发

有限公

司

大理

州交

通运

输局

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“更严措 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文

3
施”（云交建设〔2020〕1号）、“风险分级管控和隐患 管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要

排查治理”（云交质监〔2020〕94 号）文，未严格督 求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开

促第六总承包部动态更新建立 8月较大及以上安全风 展专项工作、强化信息报送。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

险管控责任措施清单并开展专项安全检查工作；二是

查“下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交

安委办便〔2020〕121 号）文，未督促第六总承包部

按文件要求编制桥梁安全隐患排查整改措施和方案

并开展 6、7、8月桥梁专项安全隐患排查治理工作；
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文

三是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安
云南楚

大高速

公路投

资开发

4 监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 号）文，

未严格督促第六总承包部开展 7、8 月份重大风险专

项排查与整改，如：第六总承包部未提供 7、8 月份

重大风险专项排查与整改的记录资料、未建立动态监

管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要

求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开

展专项工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 11

日前

云南楚

大高速

公路投

资开发

大理

州交

通运

有限公
管台账、未提供统计分析资料、未分类制定防控措施；

有限公 输局

司
未将项目安全生产重大风险纳入年度安全检查计划

司

的重点。

要求云南楚大高速公路投资开发有限公司针对

5
上述问题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、

COP15 期间安全生产和防灾减灾消防安全工作

安排部署及落实工作。
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（2）第六总承包部（中国铁建昆仑投资集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

中国铁

建昆仑

投资集

团有限

公司楚

大高速

公路扩

容工程

第六总

承包部

1

安全事故警示教育工作落实不到位，如：未提供弥玉

高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故、元绿“8.23”

事故警示教育痕迹资料，未提供 2021 年新安全生产

法宣贯教育培训资料。

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元

弥玉高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事

故、元绿“8.23”等事故，全面开展安全生产

事故警示教育工作，全面提高从业人员你全生

产事故防范意识。

2021 年

10 月 11

日前

中国铁

建昆仑

投资集

团有限

公司楚

大高速

公路扩

容工程

第六总

承包部

大理

州交

通运

输局

2

中秋、国庆节前、COP15 期间安全生产工作提前部署

应对工作开展不及时，已编制工作通知，暂未审批下

发。

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间

的安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐

患排查与治理，加强值班值守，确保节前后、

重大活动等特殊时段期间的安全生产工作。

3

安全检查制度执行不到位，如：一是未制定 2021 年

度监督检查计划；二是未提供 7月份定期安全大检查

痕迹资料；三是未对下属各标段夜间施工做出相关工

作要求和部署。

制定年度安全检查计划，按计划定期组织安全

检查及事故隐患排查，对检查发现的问题，及

时督促下属各标段整改，对各标段不能立即整

改的安全问题和事故隐患，督促各标段按整改

计划改进，并对整改情况进行复核。

4

应急管理工作落实不到位，如：一是行文成立的应急

救援组织机构中各专业应急救援小组与发布实施的

应急救援预案中不一致；未明确各专业应急救援小组

人员名单及详细的通信联络信息；二是未按演练计划

组织全体人员参加，总承包部实际在岗 32 人，仅 8

人参加演练。

强化应急管理工作，配足配强应急救援人员，

扎实开展应急演练工作，切实提高突发事件应

急处置能力。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“更严措

施”（云交建设〔2020〕1号）、“风险分级管控和隐患 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文

排查治理”（云交质监〔2020〕94 号）文，较大及以 管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要
5

上安全风险管控工作落实不到位，如：未动态更新建 求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开

立 8月较大及以上安全风险管控责任措施清单，未对 展专项工作、强化信息报送。

中国铁
项目所涉较大及以上安全风险进行专项排查治理；

中国铁

建昆仑 建昆仑
二是查“安全工程专项整治三年行动”（云交安监

投资集
〔2020〕6号）文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕

投资集

团有限

公司楚

93 号）文，如：未提供制度措施清单；三是查“下大

力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委办便
2021 年

团有限

公司楚

大理

州交

大高速

公路扩

〔2020〕121 号），专项工作落实不到位，未按文件要

求编制桥梁安全隐患排查整改措施和方案，未开展 6、

7、8 月桥梁专项安全隐患排查治理工作；四是查“淘
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文

10 月 11

日前
大高速

公路扩

通运

输局

容工程

第六总
5

汰危及生产安全施工工艺、设备和材料”（云交建设

便〔2020〕232 号）文，提供 2019年工作开展资料，

管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要

求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开

容工程

第六总

承包部 未提供 2021年按文件要求开展相关具体工作的痕迹 展专项工作、强化信息报送。 承包部

资料；五是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云

交安监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 号）

文，对项目重大风险动态监管工作落实不到位，如：

未提供 7、8 月份重大风险专项排查与整改的记录资

料、未建立动态监管台账、未提供统计分析资料、未

分类制定防控措施。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

中国铁 中国铁

建昆仑 建昆仑

投资集 投资集
要求中国铁建昆仑投资集团有限公司楚大高速

团有限
公路扩容工程第六总承包部针对上述问题，举 2021 年

团有限 大理

公司楚
6 一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15期间安全 10 月 11

公司楚 州交

大高速 大高速 通运

公路扩
生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实

工作。

日前
公路扩 输局

容工程 容工程

第六总 第六总

承包部 承包部
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（3）第六总承包部四工区（中铁十七局集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

加强安全生产费用管理工作，及时按照《云南
安全生产费用计量工作滞后，如：项目经理部截止检查

省交通运输厅关于印发省公路工程安全生产
时（2021年 9月）已完成产值12.028亿元，工程量完

中铁十

七局集

1
成比例 70.4%，安全生产费用累计计量 1440 万元，安

全费用计量比例 59%，安全生产费用计量工作滞后。

工程量清单及计量规范（试行）》（云交基建

〔2016〕895号）文件要及时开展安全生产费

用计量工作，保障安全生产资金投入和使用。

中铁十

七局集

团有限
加强安全教育培训工作，一是完善安全教育

团有限

公司楚
安全教育培训工作落实不到位，主要反映在：一是安全 培训计划，二是强化安全生产事故警示教育 2021 年

公司楚 大理

大高速
教育培训计划不完善，未计划安全管理体系、特种作业 培训工作，结合弥玉高速“5.17”事故、施勐 10 月 11

大高速 州交

公路扩
2 人员安全教育培训等内容；二是未提供弥玉高速“5.17” “7.12”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事 日前

公路扩 通运

容工程
事故、施勐高速“7.12”事故、元绿高速“8.23”隧道 故、弥玉高速“8.29”事故等，全面开展安全

容工程 输局

土建项
塌方事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹资料。 生产事故警示教育工作，全面提高从业人员安

土建项

目经理
全生产事故防范意识。

目经理

部 部

安全检查工作落实不到位，如：2021 年 7 月定期综合 强化安全检查工作，适时按照安全检查计划要

3 安全检查记录中仅对 1#梁场进行检查，未覆盖标段全 求开展安全检查，每月定期综合安全检查应覆

部施工区域。 盖标段全部施工区域。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，如：一是应急预案进行修订
强化应急管理工作，一是应急预案进行修订

后，应按《生产安全事故应急预案管理办法》
后，未按《生产安全事故应急预案管理办法》(中华人

(中华人民共和国应急管理部令第 2号，2019
民共和国应急管理部令第 2 号，2019年修正)文件要求

按照有关应急预案报备程序重新备案，二是应急演练计
年修正)文件要求按照有关应急预案报备程序

4
划频次不足，2021 年仅计划开展 2 次应急演练，与《生

重新备案，二是按《生产安全事故应急预案

中铁十

七局集
产安全事故应急预案管理办法》(中华人民共和国应急

管理部令第2号，2019年修正)文件要求不符；三是未

管理办法》(中华人民共和国应急管理部令第

2号，2019年修正)文件要求完善应急演练计

中铁十

七局集

团有限
提供 2021 年 7月、8月应急物资检查记录。

划；三是应每月开展应急物资检查，并形成 团有限

公司楚 痕迹化资料。
2021 年

公司楚 大理

大高速

公路扩

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“安全工程专项整

治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）、“集中攻坚年”（云交
10 月 11

日前

大高速

公路扩

州交

通运

容工程 质监〔2021〕93号）、“风险分级管控和隐患排查治理”（云交 容工程 输局

土建项

目经理

质监〔2020〕94号）、“下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”

（云交安委办便〔2020〕121 号）文，提供安全工程专项整治
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

土建项

目经理

部 5 三年行动任务清单统计表、较大及以上安全风险管控责任措施

清单，未提供较大及以上安全风险监理核查备案资料，未提供

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送。

部

动态问题隐患清单，未提供定期事故隐患统计分析资料，未对

事故隐患多发部位或环节分类制定具有针对性的管控措施和方

案；二是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕

3号）、（云交质监〔2021〕117号）文，提供第二季度防范化解
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产重大风险工作情况报告、重大风险“五个清单”，但重

大风险排查检查不全，仅对公路建设第29项“穿越重要交通干
中铁十

线桥隧工程施工坍塌风险”、第32项“不良地质段深基坑、路 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收
中铁十

七局集

团有限 6
堑高边坡施工垮塌风险”、第33项“爆破器材存放及爆破作业

爆炸风险”进行了动态更新和管控，未提供公路建设重大风险

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

七局集

团有限

公司楚
第28、30、31、34项进行动态管控的痕迹资料，未将防范化解 开展专项工作、强化信息报送。 2021 年

公司楚 大理

大高速
项目安全生产重大风险纳入年度安全工作计划的重点，未将防 10 月 11

大高速 州交

公路扩

容工程
范化解项目安全生产重大风险纳入年度安全检查计划的重点。 日前

公路扩

容工程

通运

输局

土建项
要求中铁十七局集团有限公司楚大高速公路

土建项

目经理
扩容工程土建项目经理部针对上述问题，举一

目经理

部
7 反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全

部
生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落

实工作。



116

（4）第六总承包部四工区 现场管理（中铁十七局集团有限公司）

1.凤仪隧道进口隧道施工安全步距控制控制不严格，目前左右幅掌子面均为IV级围岩，经

实测，右幅二衬、仰拱距掌子面距离分别为 97.3m、56.2m，左幅二衬、仰拱距掌子面距离分别

为 96.5m，55.6m，违反《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96 号）文施工安全步距相关要求。（见图 3-1-4-1）

整改建议：严格按照《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96 号）文要求控制施工安全步距，确保隧道施工安全。

图 3-1-4-1

2.凤仪隧道进口下台阶拉槽长度控制不严格，经实测，右幅隧道下台阶左侧拉槽长度为

24.1m，左幅下台阶右侧拉槽长度为 15.2m，仰拱初支未及时封闭成环，违反《公路隧道施工技

术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3 条相关规定。（见图3-1-4-2）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建〔2018〕96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程中严格控制

施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。
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图 3-1-4-2

3.凤仪隧道进口隧道施工监控量测工作落实不到位，反映在一是右幅隧道监控量测点位布

置不规范，采用水泥钉将反光片一角固定在初支面上，无法准确反映围岩变形情况；二是右幅

隧道 K300+390～400 段无监控量测记录，违反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）

“18.1.9”规定。（见图 3-1-4-3）

整改建议：严格落实监控量测工作，由建设单位牵头，落实各实施单位责任，强化测点布

设、数据采集与分析、预报预警等监控量测工作，确保数据准确、信息可靠。
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图 3-1-4-3

4.凤仪隧道进口隧道高处作业安全管理不到位，反映在防水板台车局部未设置临边防护措

施，上下通道未设置扶手，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5 条相

关规定。（见图3-1-4-4）

整改建议：隧道高处作业根据《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5 条

相关要求高处作业临边设置临边防护措施，人员上下通道设置扶手。

图 3-1-4-4
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5.锦场互通专项施工方案内容不全面，G匝道桥面横坡为 4%、纵坡为 3.89%、小曲线半径，

30mT 梁专项施工方案中无针对性的架桥机防倾覆验算及安全技术保障措施，T 梁架设倾覆坍塌风

险较高。（见图3-1-4-5）

整改建议：补充完善30mT梁专项施工方案内容，针对桥梁纵横坡大、曲线超高的T梁架设

施工进行架桥机防倾覆验算，并补充完善相关安全技术措施内容。

图 3-1-4-5

6.锦场互通架桥机安全管理不到位，主要反映在一是 G匝道桥架桥机中横梁与纵梁之间未

连接骑马螺栓或采用可靠的连接措施；二是架桥机垫木未采用“十字垛”，未采取固定措施，

违反《公路水运工程施工安全标准化指南》第 12.6 节相关要求。（见图3-1-4-6）

整改建议：加强特种设备安全管理，完善架桥机行程限位装置，并加强日常巡查和维护，

确保运行有效。
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图 3-1-4-6

整改时限：15 个工作日内 责任单位：中铁十七局集团有限公司楚大高速公路

第六总承包部（第四标段） 督办单位：大理州交通运输局
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2.大南高速公路建设项目

（1）大理大南高速公路有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产风险动态辨识、评估工作落实不完善，如：
强化安全生产风险管控工作，严格按照《云南省

1 未提供 7月安全风险辨识记录和较大及以上风险
交通运输厅关于以更严措施加强公路建设施工安

清单。
全监管的通知》（云交建设〔2020〕1 号）文件要

求每月召开 1次风险辨识月调度会。

扎实强化教育培训工作，结合元弥玉高速“5.17”

大理大
教育培训工作落实不到位，如：未提供施勐高速

“7.12”事故、弥玉高速“8.29”事故、元绿“8.23”

事故、施勐高速“7.12”事故、弥玉高速“8.29”

事故、元绿“8.23”等事故，全面开展安全生产 2021 年
大理大 大理

南高速 2
事故警示教育痕迹资料，未提供 2021年新安全生 事故警示教育及新安全生产法的宣贯培训，全面 10 月 11

南高速 州交

公路有 公路有 通运

限公司
产法宣贯学习的培训记录。 提高从业人员生产安全事故防范意识及安全生产 日前

限公司 输局
技术技能，严防生产安全事故的发生。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未认真建立
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

3 红线问题清单台账，如：红线问题清单台账数据信
行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

息与安全工程专项整治三年行动任务清单统计表

中相关数据出入较大；二是查“更严措施”
工作、强化信息报送。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

（云交建设〔2020〕1号）、“安全工程专项整治三

年行动”（云交安监〔2020〕6 号）、“集中攻坚年”

（云交质监〔2021〕93 号）、“风险分级管控和隐

患排查治理”（云交质监〔2020〕94号）、“下大力

抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委办便

〔2020〕121号）文，未提供定期事故隐患统计分

析资料，未对事故隐患多发部位或环节分类制定具 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

4
有针对性的管控措施和方案；三是查“深化防范化 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

大理大

南高速

公路有

解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）、

（云交质监〔2021〕117 号）文，提供重大风险“五

个清单”，但重大风险排查检查不全，仅提供对公

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 11

大理大

南高速

公路有

大理

州交

通运

限公司
路建设第 28项“复杂地质条件下长大桥隧工程施 日前

限公司 输局
工风险”、第 29 项“穿越重要交通干线桥隧工程施

工坍塌风险”进行动态更新、管控的记录资料，未

提供对公路建设重大风险第 33、34项等进行动态

管控的痕迹资料。

要求大理大南高速公路有限公司针对上述问题，

5
举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全

生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工

作。
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（2）JL-3驻地办（云南云岭高速公路工程咨询有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全监督检查工作执行不到位，如：未提供对超前 按云交建设便〔2020〕158 号文要求对超前地质预

1
地质预报单位人员到岗、持证情况、预报搭接长度、 报单位人员到岗、持证情况、预报搭接长度、报

报告完整性、预报方法正确性、预报及时性等内容 告完整形、预报方法正确及预报及时性等内容开

开展检查的痕迹资料。 展全面检查。
云南云 云南云

岭高速 部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“更严 岭高速

公路工 措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风险分级管控 公路工

程咨询 和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕94 号）文， 2021 年 程咨询
大理

有限公

司大南

较大及以上安全风险管控工作落实不到位，如：未

动态更新建立 8 月较大及以上安全风险管控责任 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

10 月 11

日前

有限公

司大南

州交

通运

高速公
2

措施清单，未建立监理范围较大及以上安全风险管 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 高速公
输局

路第三 控责任措施清单，未对所辖工区涉及较大及以上安 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项 路第三

驻地办 全风险进行专项排查治理；二是查“下大力抓好桥 工作、强化信息报送。 驻地办

梁隧道安全隐患排查治理”（云交安委办便〔2020〕

121 号），专项工作落实不到位，未编制桥梁隧道

安全隐患排查整改措施和方案，未开展 6、7、8月

桥梁隧道专项安全隐患排查治理工作；三是查“淘
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南云
汰危及生产安全施工工艺、设备和材料”（云交建

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管 云南云

岭高速 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 岭高速

公路工
2 设便〔2020〕232 号）文，未提供按文件要求开展

相关具体工作的痕迹资料。
行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项 公路工

大理
程咨询 工作、强化信息报送。 2021 年 程咨询

州交
有限公

司大南
要求云南云岭高速公路工程咨询有限公司大南高

10 月 11

日前

有限公

司大南
通运

高速公 3
速公路第三驻地办针对上述问题，举一反三，突

高速公
输局

路第三
出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减

路第三

驻地办
灾消防安全工作安排部署及落实工作。

驻地办
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（3）第二施工总承包部 基础管理（贵州省公路工程集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分安全生产管理制度内容不完善，如：一是《危
强化安全生产管理制度建设，一是《危险源辨识、

险源辨识、风险评价、风险控制制度》中未明确风
风险评价、风险控制制度》中应明确风险分级管

1 险分级管控方法；二是《安全生产教育、培训》制

贵州省 度中未明确安全管理人员、特种作业人员培训要
控方法；二是《安全生产教育、培训》中应明确

安全管理人员、特种作业人员培训要求。
贵州省

公路工 求。 公路工

程集团 应急预案进行修订后，未根据《生产安全事故应急 强化应急管理工作，应急预案进行修订后，应根 程集团

有限公 预案管理办法》(中华人民共和国应急管理部令第 据《生产安全事故应急预案管理办法》(中华人 有限公
2

司大南 2 号，2019年修正)文要求按照有关应急预案报备 民共和国应急管理部令第 2 号，2019 年修正)文 2021 年 司大南 大理州

高速公 程序重新备案。 件要求按照有关应急预案报备程序重新备案。 10 月 11 高速公 交通运

路第二 部分政府专项工作文件落实不到位，一是“安全工 日前 路第二 输局

施工总 程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号）、 施工总

承包项 “集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93 号）文，提 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文 承包项

目经理

部
3

供 1～8 月安全工程专项整治三年行动任务清单、

问题隐患清单、工作推进情况及问题隐患统计分析

管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求

进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专

目经理

部

报告，未提供安全工程专项整治三年行动任务清单 项工作、强化信息报送。

统计表；二是查“更严措施”（云交建设〔2020〕1

号）、“风险分级管控和隐患排查治理”
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

（云交质监〔2020〕94 号）、“下大力抓好桥梁隧

道安全隐患排查治理”（云交安委办便〔2020〕121

号）文，提供专项工作方案、1～8 月经监理单位

核查备案的较大及以上安全风险管控措施清单，其

贵州省 中较大及以上安全风险管控责任人不明确；三查 贵州省

公路工 “深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文 公路工

程集团
3

〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 号）文， 管理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求 程集团

有限公 提供重大风险“五个清单”，但重大风险排查检查 进行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专 有限公

司大南 不全，仅提供对公路建设第 29项“穿越重要交通 项工作、强化信息报送。 2021 年 司大南 大理州

高速公 干线桥隧工程施工坍塌风险”进行动态更新、管控 10 月 11 高速公 交通运

路第二 的记录资料，未提供对公路建设重大风险第 33、 日前 路第二 输局

施工总 34 项等进行动态管控的痕迹资料，未将防范化解 施工总

承包项 项目安全生产重大风险纳入年度安全检查计划的 承包项

目经理 重点。 目经理

部 要求贵州省公路工程集团有限公司大南高速公 部

路第二施工总承包项目经理部针对上述问题，举

3 一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全

生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实

工作。
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（4）第一施工总承包部 现场管理（中铁十二局集团有限公司）

1.深长村隧道进口隧道洞口施工安全管理不到位，一是检查时隧道洞口值班室无值班人员

值守；二是人员定位系统故障，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5

条相关规定。

整改建议：严格落实《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条相关规定，

隧道洞口应设专人负责进出人员登记及材料、设备与爆破器材进出隧道记录和安全监控等工作，

加强对“安全五大系统”的日常维护保养，确保人员定位系统能准确显示洞内人员信息和准确

位置。

2.深长村隧道进口下台阶拉槽长度控制不严格，经实测，右幅隧道下台阶右侧拉槽长度为

19m，仰拱初支未及时封闭成环，违反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3

条相关规定。（见图 3-2-4-1）

整改建议：隧道施工严格按照《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 7.2.3 条规

定，下台阶单侧拉槽长度宜不超过 15m。

图 3-2-4-1
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整改时限：15 个工作日内 责任单位：中铁十二局集团有限公司大南高速公路

第一施工总承包项目经理部 督办单位：大理州交通运输局
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3.南景高速公路建设项目

（1）第一施工总承包部 现场管理（云南交投集团云岭建设有限公司）

1.无量 1 号隧道进口上台阶及仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，左幅上台阶单次开挖 3

榀拱架间距，右幅下台阶左侧单次开挖 4榀拱架间距，右幅仰拱已开挖落底15m，未及时封闭成

环，违反《公路工程施工安全技术规范》和《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标

准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）文开挖循环进尺相关要求。（见图 3-3-1-3）

整改建议：隧道施工应严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管

理的通知》（云交基建[2018]96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程

中严格控制施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 3-3-1-3
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2.无量 1号隧道进口隧道高处作业安全管理不到位，反映在防水板台车局部未设置临边防

护措施，上下通道未设置扶手，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5

条相关规定。（见图3-3-1-4）

整改建议：隧道高处作业严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5

条相关规定，高处作业场所临边应设置安全防护栏杆。

图 3-3-1-4

3.施工组织协调管理不到位，导致右幅隧道掌子面停工（目前已封闭），洞内文明施工形象

差，上台阶、下台阶及仰拱积水严重，其中右幅下台阶左侧已安装的 4 榀拱架脚基础浸泡在水

中。（见图3-3-1-5）

整改建议：加强施工队伍管理，强化施工组织和工序管理，加强施工现场安全文明施工管

理，对隧道积水及时进行抽排，拱脚不得脱空，不得有积水浸泡。
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图 3-3-1-5

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南

交投集团云岭建设有限公司 督办单位：大

理州交通运输局
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4.宾南高速公路建设项目

（1）云南宾南高速公路有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产责任制定不完善，如：安全生产责任制中 坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向

1 未制定第三方检测、勘察、设计单位、中心试验室 到底，横向到边”的原则明确各岗位安全生产职

的安全生产职责。 责，强化责任落实。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监便〔2020〕

云南宾
3）文，提供第一、二季度红线问题清单台账，其

云南宾 大理

南高速

公路有

中针对红线问题的具体整改责任人、整改时限、验

收责任人不明确；二是“更严措施”（云交建设 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

2021 年

10 月 11
南高速

公路有

州交

通运

限公司 2
〔2020〕1 号）、“风险分级管控和隐患排查治理” 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 日前

限公司 输局
（云交质监〔2020〕94 号）、“下大力抓好桥梁隧 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

道安全隐患排查治理”（云交安委办便〔2020〕121 工作、强化信息报送。

号）文，提供风险辨识月调度会议记录及较大及以

上安全风险管控措施清单，较大及以上安全风险管

控责任人不明确；三是查“深化防范化解安全生产

重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）、
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

（云交质监〔2021〕117 号）文，提供重大风险“五

个清单”，但重大风险排查检查不全，仅提供对公

路建设第 28项“复杂地质条件下长大桥隧工程施

2
工风险”、第 30项“40m及以上墩柱、100m 及以上

云南宾

南高速

索塔施工垮塌风险及施工人员高处作业坠落风险”

进行动态更新、管控的记录资料，未提供对公路建
2021 年

云南宾

南高速

大理

州交

公路有 设重大风险第 33、34项等进行动态管控的痕迹资
10 月 11

公路有 通运

限公司 料。
日前

限公司 输局

要求云南宾南高速公路有限公司针对上述问题，

举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全
3

生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工

作。
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（2）第一施工总承包部 基础管理（云南交投集团公路建设有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

加强安全教育培训工作，强化安全生产事故警示
安全事故警示教育培训工作落实不到位，主要反映 教育培训工作，结合元绿高速“8.23”隧道塌方

1 在：未提供元绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉 事故、弥玉高速“8.29”事故等，全面开展安全

云南交
高速“8.29”事故警示教育痕迹资料。 生产事故警示教育工作，全面提高从业人员安全

生产事故防范意识。
云南交

投集团 冬、雨季节及夜间等特殊时段施工专项施工方案管 强化专项施工方案管理工作，督促分部编制特殊
投集团

公路建

设有限

公司宾

南高速

2
理不到位，主要反映在：一是 1 分部未提供雨季及

夜间施工方案；二是 2 分部未提供雨季、冬季及夜

间施工方案；三是 4、6分部未提供冬季施工方案。

时段专项施工方案，按规定对专项方案进行报批

并严格执行。 2021 年

10 月 11

日前

公路建

设有限

公司宾

南高速

大理

州交

通运
部分政府专项工作文件落实不到位，查“深化防范

化解安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）、
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

公路第

一施工
3

（云交质监〔2021〕117号）文，提供第一季度防

范化解安全生产重大风险工作情况报告、重大风险

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

公路第

一施工

输局

总承包 “五个清单”，未提供第二季度防范化解安全生产 工作、强化信息报送。 总承包

部 重大风险工作情况报告、重大风险“五个清单”。 部
要求云南交投集团公路建设有限公司宾南高速公

4
路第一施工总承包部针对上述问题，举一反三，

突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。
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（3）第二施工总承包部 现场管理（中交第四公路工程局有限公司）

1.场站驻地安全标准化建设水平低，反映在一是钢筋加工场外侧龙门吊倾覆范围内建设库

房和宿舍；二是驻地建设宿舍与厨房未分开设置；三是个别宿舍内违规使用电器做饭，违反《云

南省公路工程从业队伍职民工驻地安全管理规定（试行）》第六、八条相关规定；四是预制梁场

内存放的部分梁板未设置防倾覆措施，违反《云南省高速公路施工标准化实施要点》（第二册）

第 4.1.2 条相关规定。（见图3-4-3-1）

整改建议：按照《公路工程建设现场安全管理标准化指南》和《云南省公路工程从业队伍

职民工驻地安全管理规定（试行）》相关要求，加强场站、驻地安全管理标准化水平，驻地严禁

建盖在存在安全隐患的地点，厨房、锅炉等设施要与住房具有一定的安全距离。
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图 3-4-3-1

2.乔甸隧道出口隧道施工“安全五大系统”运行不稳定，反映在一是左右幅掌子面视频监

控画面模糊，无法清晰反映和记录掌子面作业情况；二是人员定位显示人数与洞内实际人数差

别大，定位显示左右幅分别为 0 人、3 人，洞内实际作业人员均超过 10 人；三是监理人员未严

格执行进洞登记制度；违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交

通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43 号）文附

表 3.2 中第 5项隧道工程的相关要求（见图 3-4-3-2）

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度；确保

人员定位系统能准确显示洞内人员信息和准确位置、视频监控系统能清晰记录和显示洞内作业

情况，进洞登记能准确反映洞内作业人员信息。
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图 3-4-3-2

3.乔甸隧道出口隧道施工安全步距控制控制不严格，目前左右幅掌子面均为 IV级围岩，经

实测，右幅二衬、仰拱距掌子面距离分别为 94m、61m，左幅二衬、仰拱距掌子面距离分别为 119m，

69m，违反《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建

[2018]96 号）文施工安全步距相关要求。

整改建议：要求监理单位下发监理指令，在施工安全步距不满足要求前暂停掌子面掘进施

工，严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建

〔2018〕96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程中严格控制施工安

全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

4.乔甸隧道出口上下台阶及仰拱施工开挖循环进尺控制不严格，左右幅上台阶单次开挖分

别为 4.7m（安装 4 榀拱架）、3.9m（安装 3 榀拱架），左幅下台阶左侧单次开挖 9m（9 榀拱架脚

基础悬空，准备安装 6 榀拱架），右幅下台阶左侧单次开挖 6 榀拱架间距，左右幅仰拱单次开挖

长度分别为 14m、11m，未及时封闭成环，违反《公路工程施工安全技术规范》和《云南省交通

运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）文开挖循环进尺

相关要求。（见图3-4-3-3）

整改建议：隧道施工应严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管
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理的通知》（云交基建[2018]96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程

中严格控制施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 3-4-3-3

5.乔甸隧道出口隧道施工监控量测工作落实不到位，反映在右幅隧道监控量测点位布置不

规范，采用水泥钉将反光片一角固定在初支面上，无法准确反映围岩变形情况，违反《公路隧



139

道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）“18.1.9”规定。（见图3-4-3-4）整改建议：强化红线

意识，严格落实“坚守公路水运工程质量安全红线专项行动”要求，

严格落实监控量测工作。

图 3-4-3-4

6.乔甸隧道出口右幅隧道施工拱架脚基础悬空，右侧下台阶 2榀拱架脚悬空，符合《云南

省交通运输厅关于开展坚守公路水运工程质量安全红线专项行动的通知》（云交安监〔2019〕16

号）第 13 条红线问题相关特征。（见图3-4-3-5）

整改建议：强化红线意识，严格落实“坚守公路水运工程质量安全红线专项行动”要求，

加强施工工艺控制，确保拱架脚基础坚固。
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图 3-4-3-5

7.乔甸隧道出口隧道高处作业安全管理不到位，反映在防水板作业台架内侧临空面未设置

临边防护措施，上下爬梯未设置扶手，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第

5.7.5 条相关规定。（见图3-4-3-6）

整改建议：加强隧道高处作业安全管理，完善防水板台车临边防护措施，上下通道设置扶

手。
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图 3-4-3-6

整改时限：15 个工作日内 责任单位：

云南宾南高速公路有限公司 督办单

位：大理州交通运输局
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（4）第三施工总承包部 现场管理（中铁二十五局集团有限公司）

1.浑水海枢纽立交桥梁高处作业安全管理不到位，反映在一是 C 匝道 6 号墩柱系梁施工未

搭设人员上下通道、作业平台，两名作业未按要求使用安全带；二是 K46+037 大桥已架设梁板

段未设置临边防护措施，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目

桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文第四、六条相关规定。（见

图 3-4-4-1）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。
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图 3-4-4-1

2.架桥机安全管理不到位，主要反映在一是 K46+037大桥架梁过程中架桥机上后支腿固定

插销未安装；二是中横梁行程限位装置失效，违反《公路水运工程施工安全标准化指南》第 12.6

节相关要求。（见图3-4-4-2）

整改建议：加强特种设备安全管理，完善架桥机行程限位装置，并加强日常巡查和维护，

确保各安全附件运行有效。

图 3-4-4-2

3.施工现场存在多处露天加工钢筋，违反《公路工程建设现场安全管理标准化指南》相关
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要求。（见图3-4-4-3） 整改建议：严格按《公路工程建设现场安全管理标准化指南》设置钢筋

加工场，不得露天

加工钢筋。

图 3-4-4-3

4.作业人员安全意识淡薄，预制梁场内作业期间一名作业人员未按要求佩戴安全帽，违反

《公路水运工程平安工地建设管理办法》（交安监发〔2018〕43 号）相关要求。（见图3-4-4-4）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于以更加严格措施加强公路建设施工安全监管

的通知》（云交建设〔2020〕1 号）相关要求，开展安全教育培训工作，增强作业人员安全意识。

图 3-4-4-4
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5.特种设备安全管理不到位，反映在预制梁场内多台龙门吊行程限位装置失效，防脱钩装 置

失效，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90—2015）第4.6.4条相关规定。（见图3-4-4-5）

整改建议：加强特种设备安全管理，完善特种设备行程限位装置，并加强日常巡查和维护，

确保各安全附件运行有效。

图 3-4-4-5

整改时限：15 个工作日内 责任单位：

云南宾南高速公路有限公司 督办单

位：大理州交通运输局
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5.宾鹤高速公路建设项目

（1）云南宾鹤高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产责任制定不完善，如：安全生产责任制中
坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向

1
未制定第三方检测、勘察、设计单位、中心试验室

到底，横向到边”的原则明确各岗位安全生产职
及后勤人员（如厨师、驾驶员、门卫等）的安全生

责，强化责任落实。
产职责。

云南宾 未严格督促监理单位对危险性较大的分部分项工 云南宾

鹤高速 程施工前安全生产条件进行核查，如：经审查合格 严格按照《公路水运工程平安工地建设管理办法》 鹤高速 大理

公路投 的黄坪 1号、2号隧道的危大工程施工前安全生产 （交安监发〔2018〕43 号）文件要求落实危险性
2021 年

公路投 州交

资开发
2

条件核查存在“不符合”项，与《公路水运工程平 较大的分部分项工程施工前安全生产条件核查工
10 月 12

资开发 通运
日前

有限公 安工地建设管理办法》（交安监发〔2018〕43号） 作。 有限公 输局

司 文件要求不符。 司

个别安全管理制度内容不完善，如：《安全生产监
加强安全生产管理体系建设，结合现行法律法规

3 督、检查、验收制度》中未明确安全检查类别、频
建立健全各项安全生产管理规章制度，《安全生产

监督、检查、验收制度》中应明确安全检查类别、
次、内容、要求。

频次、内容、要求。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，如：一是应急演练计划 强化应急管理工作，严格按《生产安全事故应急

中仅计划开展 1次应急演练与《生产安全事故应急 预案管理办法》（中华人民共和国应急管理部 2号

预案管理办法》（中华人民共和国应急管理部 2 号 令，2019 年修正）要求编制应急演练计划，按计
4

令，2019 年修正）文件要求不符；二是未将演练 划开展应急演练工作，演练情况报送所在地县级

情况报送所在地县级以上地方人民政府负有安全 以上地方人民政府负有安全生产监督管理职责的

生产监督管理职责的部门。 部门。

部分政府专项工作文件落实不到位：一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监便〔2020〕

3号）文，提供第一、二季度红线问题清单台账，

其中针对红线问题的整改时限、整改责任人、验收

云南宾 责任人、验收时间不明确；二是查“更严措施”（云 云南宾

鹤高速 交建设〔2020〕1 号）、“风险分级管控和隐患排查 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
2021 年

鹤高速 大理

公路投
5

治理”（云交质监〔2020〕94 号）文，已建立较大 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进
10 月 12

公路投 州交

资开发 及以上安全风险辨识月调度预警制度，提供 1～8 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项 资开发 通运
日前

有限公 月较大及以上风险辨识分析月调度会议记录，提供 工作、强化信息报送。 有限公 输局

司 逐月较大及以上安全风险管控措施清单，已按文件 司

要求将较大及以上安全风险清单函告施工单位母

体公司并向大理州质监站备案，提供第一、二季度

组织项目施工、监理、检测等单位领导，施工单位

技术、质量安全部门负责人及业务骨干、监理单位
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

负责人及专业监理工程师等开展培训的记录资料，

其中较大及以上安全风险管控责任人不明确；三是

查“安全生产专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕

6 号）文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93 号）、

“下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交

安委办便〔2020〕121 号）文，提供“集中攻坚年”

工作实施方案，提供第一、二季度安全生产专项整 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

云南宾

鹤高速

公路投

资开发

有限公

4
治三年行动工作总结、问题隐患和制度措施“两个

清单”，其中未建立安全风险警示报告制度和安全

生产诚信制度，未提供事故隐患统计分析资料，未

分类制定预防预控措施；四是查“深化防范化解安

全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）、（云

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 12

日前

云南宾

鹤高速

公路投

资开发

有限公

大理

州交

通运

输局

司 交质监〔2021〕117号）文，已建立安全生产重大 司

风险“五个清单”，未及时调整年度安全检查计划，

未将防范化解安全生产重大风险纳入年度安全检

查计划的重点。

要求云南宾鹤高速公路投资开发有限公司针对上

6
述问题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15

期间安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署

及落实工作。
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（2）JL-1驻地办（云南展旭工程咨询有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

1
专项施工方案审查审批工作不到位，未督促所辖工 及时督促施工单位编制、报审雨季、冬季及夜间

区及时编制、报审雨季、冬季及夜间专项施工方案。 专项施工方案。

严格执行安全检查制度要求，及时编制监理年度

监理安全监督检查工作落实不到位，未提供 2021
安全检查计划，认真按计划开展各项安全检查及

云南展 2
年 7、8月定期安全检查记录。

事故隐患排查工作，对检查过程中发现的问题隐 云南展

旭工程 患，及时督促施工单位进行认真整改并报送监理 旭工程

咨询有 单位进行复核验收，问题隐患应规范闭环化管理。 咨询有
大理

限公司

宾鹤高

速公路

第一监

3

事故警示教育培训工作落实不到位，未提供弥玉高

速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、元绿高

速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29”事故

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉

高速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、元

绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29”

等事故，全面开展安全生产事故警示教育工作，

2021 年

10 月 12

日前

限公司

宾鹤高

速公路

第一监

州交

通运

输局

理驻地
警示教育痕迹资料。

全面提高从业人员安全生产事故防范意识。 理驻地

办 部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“安全 办

工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号）
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进
4 文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项
未提供 7、8月份监理单位制度措施清单；二是查

工作、强化信息报送。
“下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”（云交
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安委办便〔2020〕121号），专项工作落实不到位，

未编制桥梁隧道安全隐患排查整改措施和方案，未

开展 8 月桥梁隧道专项安全隐患排查治理工作；三
云南展 云南展

旭工程
是查“进一步加强公路隧道超前地质预报强制性措

旭工程

咨询有
施”（云交建设便〔2019〕158 号）文，未提供对超

咨询有
前地质预报单位人员到岗、持证情况、预报搭接长 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管 大理

限公司
度、报告完整性、预报方法正确性、预报及时性等 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

2021 年 限公司
州交

宾鹤高 5 10 月 12 宾鹤高

速公路
内容开展检查的痕迹资料；四是查“深化防范化解 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

日前 速公路
通运

第一监
安全生产重大风险”（云交安监〔2021〕3号）、（云 工作、强化信息报送。

第一监
输局

交质监〔2021〕117号）文，对项目重大风险动态
理驻地

监管工作落实不到位，如：未建立监理单位范围重
理驻地

办 办
大风险“五个清单”，未提供 7、8月份重大风险专

项排查与整改的记录资料、未建立动态监管台账、

未提供统计分析资料、未分类制定预防预控措施。

要求云南展旭工程咨询有限公司宾鹤高速公路第

6
一监理驻地办针对上述问题，举一反三，突出抓

好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾消

防安全工作安排部署及落实工作。
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（3）总承包部 基础管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

制定年度安全检查计划，按计划定期组织安全检

安全检查、隐患排查治理工作不到位，反映在：提 查及事故隐患排查，对检查发现的问题，及时督

1 供的 7、8月份定期综合安全检查记录未覆盖其所 促下属各工区整改，对各工区不能立即整改的安

云南省
辖全部工区。 全问题和事故隐患，督促各工区按整改计划改进，

云南省

建设投
并对整改情况进行复核。

建设投

资控股 强化应急管理工作，按照《生产安全事故应急预 资控股

集团有

限公司

宾鹤高
2

应急管理工作落实不到位，反映在：一是应未提供

《应急资源调查报告》、《应急事故风险辨识评估报

告》；二是年度应急演练计划未报监理、建设单位

案管理办法》（中华人民共和国应急管理部2号令，

2019 年修正）文件要求应急预案编制前应开展应

急资源调查及事故风险辨识、评估，配足配强应

2021 年

10 月 12

日前

集团有

限公司

宾鹤高

大理

州交

通运

速公路 审批。 急救援人员，扎实开展应急演练工作，切实提高 速公路 输局

总承包 突发事件应急处置能力。 总承包

项目经 项目经

理部 专项施工方案管理不到位,反映在：一是未督促所 理部

辖各工区完成冬季施工专项方案的编制、报批工
督促所辖各工区及时完成各类专项施工方案编

3 制、上报、审批等工作，并按专项施工方案进行
作；二是2工区雨季施工方案、5工区夜间施工方

施工。
案未经监理单位审批。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16号）、（云交质监便〔2020〕

3号）文，红线问题管控工作落实不到位，如：未

建立 5～8 月红线问题台账与清单，8 月 7 日西邑

隧道进口左、右幅仰拱（9米、6.4米）、二衬（13

云南省 米、18.4米）安全步距超标等均符合第 13项红线 云南省

建设投 问题特征，未纳入红线问题管控要求进行管控；二 建设投

资控股 是查“更严措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风 资控股

集团有 险分级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
2021 年

集团有 大理

限公司 94 号）文，较大及以上安全风险管控工作落实不 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 限公司 州交

宾鹤高
4

到位，如：未对项目所涉较大及以上安全风险进行 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项
10 月 12

宾鹤高 通运
日前

速公路 专项排查治理；三是查“安全工程专项整治三年行 工作、强化信息报送。 速公路 输局

总承包 动”（云交安监〔2020〕6 号）文、“集中攻坚年” 总承包

项目经 （云交质监〔2021〕93 号）文，如：未提供制度 项目经

理部 措施清单；四是查“下大力抓好桥梁隧道安全隐患 理部

排查治理”（云交安委办便〔2020〕121 号），专项

工作落实不到位，未按文件要求编制桥梁隧道安全

隐患排查整改措施和方案，未开展桥梁隧道专项安

全隐患排查治理工作；五是查“淘汰危及生产安全

施工工艺、设备和材料” （云交建设便〔2020〕
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

232号）文，未提供按文件要求开展相关具体工作

云南省 的痕迹资料；六是查“深化防范化解安全生产重大 云南省

建设投 风险”（云交安监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管 建设投

资控股

集团有
4

117号）文，对项目重大风险动态监管工作落实不

到位，如：未提供专项工作方案、重大风险基础信

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

资控股

集团有 大理

限公司 息清单、责任分工清单、防控措施清单、监控监测 工作、强化信息报送。
2021 年

限公司 州交

宾鹤高

速公路

清单、应急处置清单，未提供重大风险专项排查与

整改的记录资料。

10 月 12

日前
宾鹤高

速公路

通运

输局

总承包 要求云南省建设投资控股集团有限公司宾鹤高速 总承包

项目经

理部
5

公路总承包项目经理部针对上述问题，举一反三，

突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾

项目经

理部

减灾消防安全工作安排部署及落实工作。
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（4）土建一工区 基础管理（云南建设投资控股集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产责任落实不到位，如：一是工区负责人安 坚持“党政同责、一岗双责”原则，强化责任落

全生产职责中缺少《云南省安全生产条例》第十六 实，根据《安全生产法》第二十五条、《云南省安

条安全职责；二是安全部、安全部负责人、专职安 全生产条例》第十六条、《云南省安全生产条例》

1 全员安全职责缺少《安全生产法》第二十五条、《云 第十七条完善工区负责人安全部、安全部负责人、

云南建 南省安全生产条例》第十七条部分安全职责；三是 专职安全员的安全职责；按照“纵向到底，横向 云南建

设投资 未提供安全部长与专职安全员夏云富、张永杰签订 到边”的原则严格落实全员签订年度安全生产责 设投资

控股集 的年度安全生产责任书。 任书工作。 控股集
大理

团有限
安全部长李志红交安 C证有效期至 2021年 5 月 24 专职安全管理人员的安全生产考核合格证书过期

2021 年 团有限
州交

公司宾 2
日，未办理延期手续。 前应办理延期手续。

10月 12 公司宾
通运

鹤高速 日前 鹤高速

公路土

建一工

区

公路土

建一工

区

输局

安全生产管理制度不完善，如：一是《安全生产费

用管理制度》中安全生产费用使用范围与《云南省

交通运输厅关于印发省公路工程安全生产工程量

加强安全生产管理体系建设，结合现行法律法规

建立健全各项安全生产管理规章制度，一是根据

《云南省交通运输厅关于印发省公路工程安全生

3
清单及计量规范（试行）》（云交基建﹝2016﹞895

产工程量清单及计量规范（试行）》（云交基建

号）文件要求不符；二是《安全风险管控制度》未
﹝2016﹞895 号）文件要求完善《安全生产费用管

理制度》中安全生产费用使用范围；二是《安全
明确风险分级管控要求。

风险管控制度》应明确风险分级管控要求。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南建

设投资

控股集

团有限

公司宾

鹤高速

公路土

建一工

区

4

安全风险辨识开展不认真，如：提供的较大及以上

风险清单中 T 梁架设与运输坍塌、桥面系施工高处

坠落风险等级评为“重大风险”与开展的风险辨识

结果不符。

根据《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》

《云南省交通运输厅工程质量监督局关于推进我

省在建高速公路项目风险分级管控和隐患排查治

理机制的通知》（云交质监〔2020〕94号）文件要

求按《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业

安全生产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云

交安监便〔2019〕6 号）文结合施工现场实际情况

扎实开展施工安全风险辨识、评估、管控工作。

2021 年

10 月 12

日前

云南建

设投资

控股集

团有限

公司宾

鹤高速

公路土

建一工

区

大理

州交

通运

输局
5

应急管理落实不到位，如：一是编制应急预案前未

开展事故风险辨识评估工作；二是未提供应急预案

专家评审记录；三是未提供应急预案及应急演练资

料向属地负有安全生产监督管理职责部门备案的

记录。

加强应急管理工作，一是根据《生产安全事故应

急预案管理办法》（中华人民共和国应急管理部 2

号令，2019 年修正）要求，编制应急预案前应开

展事故风险辨识工作；二是工区应当对本单位编

制的应急预案进行评审，并形成书面评审纪要；

三是应急预案及应急演练开展情况应按照分级属

地原则，向县级以上人民政府应急管理部门和其

他负有安全生产监督管理职责的部门进行备案。

6

安全生产事故警示教育工作落实不到位，如：未提

供弥玉高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道

塌方事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹资

料，提供 3 月、4 月、5 月、7 月四次事故警示教

育培训资料，签到表显示事故警示教育培训均未覆

盖一线作业人员。

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉

高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方

事故、弥玉高速“8.29”事故等，全面开展安全

生产事故警示教育工作，全面提高从业人员安全

生产事故防范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时

段期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项

7
中秋、国庆和 COP15期间安全生产提前部署应对工

作开展不及时，目前未开展相关工作。
隐患排查与治理，加强值班值守，确保节前后、

冬雨季、重大活动等特殊时段期间的安全生产工

作。

云南建
部分政府专项工作文件落实不到位，一是“红线行

云南建

设投资
动”（云交安监〔2019〕16 号）文，提供红线行动

设投资

控股集
专项工作方案及红线问题清单台账，其中红线问题

控股集

团有限
缺项漏项，与隐患登记台账不吻合，如：安全隐患

2021 年 团有限
大理

公司宾

鹤高速

公路土

登记表中整改通知书编号 BHGS-01-定期-2021.03

“边坡开挖未开挖一级防护一级”未纳入红线问题

进行管控，建立红线问题清单台账时间、针对红线
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

10月 12

日前

公司宾

鹤高速

公路土

州交

通运

输局

建一工
8 问题的整改责任人、整改时限、验收时间、验收责

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项 建一工

区
任人不明确；二是查“安全工程专项整治三年行动”

工作、强化信息报送。 区
（云交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年”（云

交质监〔2021〕93 号）文，提供安全生产专项整

治三年行动工作方案、问题隐患清单及突出问题和

制度隐患基本情况表，其中问题隐患清单更新不及

时，如：问题隐患清单仅更新至 5月底，提供隐患

统计分析报告，但未对事故隐患多发部位或环节
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

分类制定具体针对性的管控措施和方案，未建立安

全风险警示报告制度及安全生产诚信制度等；三是

查“两区三厂”安全管理”（云交质监便〔2020〕

120 号）文，提供项目部驻地、拌合站、钢筋加工

场、下营一号大桥职民工驻地建设方案审批记录，
云南建

提供下营一号大桥职民工驻地、拌合站及钢筋加工 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
云南建

设投资
场选址评估报告，未提供项目部驻地、拌合站、钢 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

设投资

控股集

团有限

公司宾

8
筋加工场、下营一号大桥职民工驻地建设验收记

录；四是查“深化防范化解安全生产重大风险”（云

交安监〔2021〕3 号）文，未提供项目安全生产重

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

9

月 23 日

控股集

团有限

公司宾

大理

州交

通运
鹤高速

大风险“五个清单”，为建立重大风险动态管控台
前 鹤高速

输局
公路土

账，未将项目安全生产重大风险纳入年度安全工作
公路土

建一工
计划的重点，未将项目重大风险纳入年度安全检查

建一工

区
计划的重点。

区

要求云南建设投资控股集团有限公司宾鹤高速公

9
路土建一工区针对上述问题，举一反三，突出抓

好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾消

防安全工作安排部署及落实工作。
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（5）土建一工区 现场管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

1.桥梁高处作业安全管理不到位，反映在下营 1 号大桥 14 号墩系梁、18号墩柱施工安全爬

梯与作业平台之间未设置装配式廊桥安全通道，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于

切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文第六

条相关规定。（见图3-5-5-1）

整改建议：桥梁高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路

建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处

作业安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。

图 3-5-5-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南宾鹤

高速公路投资开发有限公司 督办单位：大理州

交通运输局
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（6）土建十二工区 现场管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

1.西邑隧道出口隧道施工进洞登记制度执行不严格，部分作业人员未执行进洞登记制度，

出洞人员未及时登记出洞时间，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5

条相关规定。（见图3-5-6-1）

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条相关要求加

强洞口安全管理，严格执行人员进洞登记制度和门禁制度；确保进洞登记能准确反映洞内作业

人员信息。

图 3-5-6-1

3.西邑隧道出口隧道高处作业安全管理不到位，反映在防水板作业台架临空面未设置临边

防护措施，上下爬梯未设置扶手，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5

条相关规定。（见图3-5-6-2）

整改建议：隧道高处作业根据《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5 条
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相关要求高处作业临边设置临边防护措施，人员上下通道设置扶手。

图 3-5-6-2

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南宾鹤

高速公路投资开发有限公司 督办单位：大理州

交通运输局
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6.鹤剑兰高速公路建设项目

（1）云南鹤剑兰高速公路投资开发有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

全员安全生产责任落实不到位，如：一是未在安全

生产责任制中明确监理单位、施工单位、勘察、设 坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向

1 计单位、第三方检测单位、中心试验室等安全生产 到底，横向到边”的原则明确各岗位安全生产职

职责；二是未提供项目公司与勘察、设计单位签订 责，全员签订安全生产责任书，强化责任落实。

云南鹤 的 2021年度安全生产责任书。 云南鹤

剑兰高

速公路

投资开

发有限

公司 2

部分安全管理制度制定不完善，如：一是《危害辨

识、风险评价、风险控制制度》中风险辨识方法仍

为“LEC”法与《云南省交通运输厅关于转发公路

水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范的

通知》（云交安监便〔2019〕6 号）文要求不符；

加强安全生产管理体系建设，结合现行法律法规

建立健全各项安全生产管理规章制度，一是根据

《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业安全

生产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云交安

监便〔2019〕6 号）文件要求完善《危害辨识、风

险评价、风险控制制度》中风险辨识方法；二是

2021 年

10 月 14

日前

剑兰高

速公路

投资开

发有限

公司

大理

州交

通运

输局

二是《安全投入与经费管理制度》中未明确施工单
《安全投入与经费管理制度》中应明确施工单位、

位、监理单位职责，未明确安全生产费用计划及计

量上报审批程序。
监理单位职责，明确安全生产费用计划及计量上

报审批流程。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急管理工作落实不到位，如：一是事故风险辨识
强化应急管理工作，一是编制应急预案前应对事

评估报告中未对事故风险进行评价，未明确事故风

3
险等级；二是未将2021年 5 月 12 日开展的云岭雪

故风险进行全面辨识、评价，明确事故风险等级；

二是应急演练开展情况应按分级属地原则，向县
邦山隧道出口防震应急演练情况报送所在地县级

级以上人民政府应急管理部门和其他负有安全生
以上地方人民政府负有安全生产监督管理职责的

产监督管理职责的部门进行备案。
部门备案。

云南鹤
4

事故警示教育培训工作落实不及时，如：未提供元

绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29”

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元绿

高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29” 云南鹤

剑兰高
事故警示教育痕迹资料。

等事故，全面开展安全生产事故警示教育工作，
2021 年

剑兰高 大理

速公路 全面提高从业人员安全生产事故防范意识。 速公路 州交
10月 14

投资开 部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线
日前

投资开 通运

发有限 行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，提供第一、 发有限 输局

公司 二季度红线问题清单台账，针对红线问题的整改责 公司

任人、整改时限、验收责任人、验收时间等不明确； 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

5
二是查“更严措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

险分级管控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

94 号）文，提供 1～8 逐月风险辨识月调度会议记 工作、强化信息报送。

录及项目较大及以上安全风险管控责任措施清单、

已按要求将较大及以上风险函告施工合同段母体

公司，提供第一、二季度组织项目施工、监理、检
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

测等单位领导，施工单位技术、质量安全部门负责

人及业务骨干、监理单位负责人及专业监理工程师

等安全教育培训的记录资料；未提供较大及以上安

全风险清单向项目所属质量安全监督机构报备的

记录资料，未严格督促 JL1 驻地办将所辖工区较大

及以上风险纳入监理安全管控的重点，如：JL1驻

地办未督促所属工区及时报备工区较大及以上安

云南鹤 全风险管控责任措施清单、未提供对较大及以上安 云南鹤

剑兰高 全风险进行监督检查的记录资料；三是查“安全生 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
2021 年

剑兰高 大理

速公路 产专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号） 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 速公路 州交

投资开
5

文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文， 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项
10月 14

投资开 通运
日前

发有限 “下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理工作” 工作、强化信息报送。 发有限 输局

公司 （云交安委办便〔2020〕121号）文，提供安全生 公司

产专项整治三年行动整治任务清单、问题隐患及制

度措施清单，未提供 2021年“集中攻坚年”年度

专项整治工作实施方案，提供逐月安全生产形势研

判报告，但未分类制定具有针对性的防控措施和治

理方案；四是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设

备和材料”（云交建设便〔2020〕232 号）文，未

严格督促 JL1 驻地办按文件要求开展相关具体工
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

作，如：JL1 驻地办未提供按文件要求开展相关具

体工作的痕迹资料；五是查“深化防范化解安全生

产重大风险”（云交安监〔2021〕3 号）、（云交质
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

云南鹤

剑兰高

速公路

5

监〔2021〕117号）文，提供重大风险“五个清单”，

但重大风险排查检查不全面，仅提供对公路建设领

域第 28 项“复杂地质条件下长大桥隧工程施工风

险”进行动态更新、管控的记录资料，未提供对公

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 14

云南鹤

剑兰高

速公路

大理

州交

投资开

发有限
路建设领域重大风险第 33、34 等项进行动态管控

的痕迹资料。

日前
投资开

发有限

通运

输局

公司 公司
要求云南鹤剑兰高速公路投资开发有限公司针对

6
上述问题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15

期间安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署

及落实工作。
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（2）JL-1驻地办（武汉大通工程建设有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

武汉大

通工程

建设有

限公司

鹤剑兰

高速公

路 JL1

驻地办

1

安全生产责任制定不完善，如：安全专业监理工程

师岗位安全职责缺少《公路工程施工监理规范》

（JTG G10-2016）“5.3 安全监理”的部分职责。

坚持“党政同责、一岗双责”原则，强化责任落

实，根据《公路工程施工监理规范》（JTGG10-2016）

“5.3 安全监理”完善工安全专业监理工程师岗位

安全职责。

2021 年

10 月 14

日前

武汉大

通工程

建设有

限公司

鹤剑兰

高速公

路 JL1

驻 地办

大理

州交

通运

输局

2

合同文件承诺配备伍勇军、舒昌信 2 名安全专业监

理工程师，提供公路工程监理工程师证、交通建设

工程安全监理培训考试合格证书复印件，检查时安

全专业监理工程师变更为伍勇军、张义忠，未提供

张义忠公路工程监理工程师证、交通建设工程安全

监理培训考试合格证书，未提供变更手续资料。

按照合同文件要求配备安全专业监理工程师，人

员变更后及时完善变更手续。

3 未及时督促所辖工区编制夜间施工专项方案。
及时督促所辖工区编制夜间施工专项方案，保障

夜间施工安全。

4
安全生产费用监理管理工作落实不到位，如：安全

生产费用监理管理台账未更新。

强化安全生产费用管理工作，根据安全生产费用

计量工作开展情况，及时建立安全生产费用监理

管理台账。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全检查闭环管理不到位，如：2021 年 9 月 8 日
严格执行安全检查制度，强化安全生产检查及隐

对五工区开展高处作业专项检查发现的 1条问题

隐患、9 月 10 日对二、三工区隧道施工、危险品
患整改闭环工作，对检查过程中发现的问题隐患，

5 及时督促所属施工单位进行认真整改并报送监理
专项检查中发现的 5 条问题隐患均要求于 9 月 15

单位进行认真复核验收，问题隐患应规范闭环化
日前整改完成，截止检查时（9 月 16 日）均尚未

管理。
整改闭环。

武汉大 安全风险辨识不全面，如：提供的风险辨识记录中 根据《云南省交通运输厅关于转发公路水路行业 武汉大

通工程
6

未对隧道工程坍塌、涌水突泥、中毒窒息、桥梁工 安全生产风险辨识评估管控基本规范的通知》（云 通工程

建设有 程 T 梁运输及架设等作业单元和风险事件进行辨 交安监便〔2019〕6 号）文结合施工现场实际情况 建设有 大理

限公司 识、评价。 扎实开展施工安全风险辨识、评估、管控工作。
2021 年

限公司 州交
10月 14

鹤剑兰 强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉
日前

鹤剑兰 通运

高速公 事故警示教育培训工作落实不到位，未提供元绿高 高速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、元 高速公 输局

路 JL1 7 速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29”事故 绿高速“8.23”隧道塌方事故、弥玉高速“8.29” 路 JL1 驻

驻地办 警示教育痕迹资料。 等事故，全面开展安全生产事故警示教育工作， 地办

全面提高从业人员安全生产事故防范意识。

进一步强化节前后、冬雨季、重大活动等特殊时

段期间安全生产管理工作，提前谋划，开展专项
中秋、国庆和 COP15期间安全生产提前部署应对工

8
作开展不及时，目前未开展相关工作。

隐患排查与治理，加强值班值守，确保节前后、

冬雨季、重大活动等特殊时段期间的安全生产工

作。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

行动”（云交安监〔2019〕16 号）文，未认真建立

红线问题清单台账，如：1～8 月月度红线问题台

账数据与隐患排查治理台账和月度红线行动工作

总结报告中相关数据不一致，未建立红线问题清

单，针对红线问题的整改措施、整改责任人、整改

武汉大 时限、验收责任人、验收时间等不明确；二是查“更 武汉大

通工程 严措施”（云交建设〔2020〕1 号）、“风险分级管 通工程

建设有 控和隐患排查治理”（云交质监〔2020〕94 号）文， 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管
2021 年

建设有 大理

限公司 未督促所属工区及时报备项目较大及以上安全风 理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进 限公司 州交

鹤剑兰
9

险管控责任措施清单，未提供对较大及以上安全风 行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项
10月 14

鹤剑兰 通运
日前

高速公 险进行监督检查的记录资料； 三是查“安全工程 工作、强化信息报送。 高速公 输局

路 JL1 专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文、 路 JL1 驻

驻地办 “集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93 号）文，未 地办

制定 2021年“集中攻坚年”年度专项整治工作实

施方案，未提供安全生产专项整治三年行动任务清

单统计表、未提供季度工作总结报告及安全生产专

项整治问题隐患清单，未提供隐患统计分析资料，

未分类制定具有针对性的管控措施和方案；四是查

“进一步加强公路隧道超前地质预报强制性措施”
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

（云交建设便〔2019〕158 号）文，未提供对隧道

超前地质预报实施流程、人员持证情况及方法正确

性、预报及时性、报告完整性、结果准确性等开展

监督检查的记录资料；五是查“淘汰危及生产安全

武汉大
施工工艺、设备和材料”（云交建设便〔2020〕232

号）文，未提供按文件要求开展相关具体工作的痕
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管 武汉大

通工程

建设有

限公司

鹤剑兰

9 迹资料；六是查“深化防范化解安全生产重大风险”

（云交安监〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117

号）文，提供重大风险“五个清单”，但重大风险

排查检查不全，仅提供对公路建设第 28项“复杂

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 14

日前

通工程

建设有

限公司

鹤剑兰

大理

州交

通运

高速公
地质条件下长大桥隧工程施工风险”进行动态更

高速公 输局

路 JL1
新、管控的记录资料，未提供对公路建设重大风险

路 JL1 驻

驻地办
第 33、34项等进行动态管控的痕迹资料。

地办

要求武汉大通工程建设有限公司鹤剑兰高速公路

10
JL1 驻地办针对上述问题，举一反三，突出抓好中

秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾消防安

全工作安排部署及落实工作。
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（3）总承包部 基础管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

鹤剑兰

高速公

路总承

包项目

经理部

1

安全检查、隐患排查治理工作不到位，反映在：一

是未提供 8 月份定期安全综合大检查记录；二是 7

月份定期安全检查记录表中未明确综合大检查范

围，记录表中“存在的问题或安全隐患”一栏对存

在问题或隐患记录未明确工区、具体位置、具体工

程部位等内容；三是项目主要负责人领导带班制执

行不到位，未提供 8 月份“项目主要负责人施工现

场带班生产情况记录表”。

强化安全隐患排查治理力度，严格按隐患排查制度

及计划定期组织安全检查及事故隐患排查，对检查

发现的问题督促工区严格进行整改，对不能立即整

改的安全问题和事故隐患，按整改计划改进，并对

整改情况进行复核。

2021 年

10 月 14

日前

云南省

建设投

资控股

集团有

限公司

鹤剑兰

高速公

路总承

包项目

经理部

大理

州交

通运

输局

2

应急管理工作落实不到位，反映在：一是未提供应

急预案专家评审意见修改记录；二是未明确应急物

资存放具体位置，如：应急物资清单登记为“各工

区项目部”，未明确至第几工区项目部物资库；三

是年度演练计划未经监理单位审批。

强化应急管理工作，按《安全生产事故应急预案管

理办法》编制、评审、修订、报批应急预案，配足

配强应急救援人员，扎实开展应急演练工作，切实

提高突发事件应急处置能力。

3

雨季、冬季及夜间特殊时段施工方案管理不到位，

未及时督促 1 工区未编制夜间、冬季施工方案；2、

3工区未编制夜间、雨季及冬季施工方案。

按《公路工程施工安全技术规范》（JTG-F90-2015）

等规范编制、上报夜间、雨季及冬季施工方案，并

按专项施工方案进行施工，确保雨季施工安全。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

事故警示教育培训工作落实不到位，未提供弥玉高
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉高

速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”等事故，全面
4 速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育

痕迹资料。
开展安全生产事故警示教育工作，全面提高从业人

员安全生产事故防范意识。

云南省 进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的安 云南省

建设投

资控股

5
COP15 期间安全生产提前部署应对工作开展不及

时，目前未开展相关工作。

全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排查与

治理，加强值班值守，确保节前后、重大活动等特

殊时段期间的安全生产工作。

建设投

资控股

集团有
2021 年

集团有 大理
部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线

限公司 行动”（云交安监〔2019〕16 号）、（云交质监便 10月 14
限公司 州交

鹤剑兰

高速公

路总承

包项目

6

〔2020〕3 号）文，红线问题管控工作落实不到
位，

如：已建立 2021 年一、二季度红线问题台账，未

建立红线问题清单；二是查“下大力抓好桥梁隧道

安全隐患排查治理”（云交安委办便〔2020〕121

号），专项工作落实不到位，未按文件要求编制桥

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进行

研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项工作、

强化信息报送。

日前
鹤剑兰

高速公

路总承

包项目

通运

输局

经理部 梁隧道安全隐患排查整改措施和方案，未开展桥梁 经理部

隧道专项安全隐患排查治理工作。

要求云南省建设投资控股集团有限公司鹤剑兰高

7
速公路总承包项目经理部针对上述问题，举一反

三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和

防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。
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（4）土建四工区 基础管理（华鸿建设集团有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全隐患排查治理不到位，反映在：一是未提供8
强化安全隐患排查治理力度，严格按隐患排查制

月份定期排查记录痕迹资料；二是定期综合排查范
度及计划定期组织安全检查及事故隐患排查，对

1 检查发现的问题及时整改，对不能立即整改的安

华鸿建

围不全，如 7月份定期综合排查范围未覆盖钢筋加

工场、拌和站。
全问题和事故隐患，按整改计划改进，并对整改

情况进行复核。
华鸿建

设集团 设集团
强化应急管理工作，按《安全生产事故应急预案

有限公
应急预案编制管理不到位，应急预案未按《生产安 管理办法》编制、评审、报批应急预案，配足配

有限公

司鹤剑

兰高速

公路工

2
全事故应急管理办法》组织专家评审。 强应急救援人员，扎实开展应急演练工作，切实

提高突发事件应急处置能力。

2021 年

10 月 14

司鹤剑

兰高速

公路工

大理

州交

通运

程土建
专项施工方案管理不到位,未按《公路工程施工安 按《公路工程施工安全技术规范》（JTG-F90-2015） 日前

程土建 输局

施工第
3 全技术规范》（JTG-F90-2015）规定要求编制雨季 编制、上报雨季施工方案，并按专项施工方案进

施工第

四工区
施工方案。 行施工，确保雨季施工安全。

四工区

项目部
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉

项目部
事故警示教育培训工作落实不到位，未提供弥玉高 高速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方

4 速“5.17”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方事故、 事故、弥玉高速“8.29”等事故，全面开展安全

弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹资料。 生产事故警示教育工作，全面提高从业人员安全

生产事故防范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的

国庆、COP15 期间安全生产提前部署应对工作开展 安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排
5

不及时，目前未开展相关工作。 查与治理，加强值班值守，确保节前后、重大活

动等特殊时段期间的安全生产工作。

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“安全
加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

华鸿建 工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号）
理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

华鸿建

设集团 6 文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，
行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

设集团

有限公 如：未提供安全工程专项整治三年行动任务清单统
工作、强化信息报送。

有限公

司鹤剑 计表、问题隐患清单、制度措施清单； 司鹤剑 大理

兰高速

公路工

2021 年

10 月 14
兰高速

公路工

州交

通运

二是查“下大力抓好桥梁隧道安全隐患排查治理”

（云交安委办便〔2020〕121号）文，未收到相关

程土建 文件；三是查“淘汰危及生产安全施工工艺、设备
日前

程土建 输局

施工第 和材料”（云交建设便〔2020〕232 号）文，未提 施工第

四工区
供按文件要求开展相关具体工作的痕迹资料；四是 加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

四工区

项目部 6
查“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监

〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 号）文，

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项
项目部

未提供按文件要求开展相关具体工作的痕迹资料； 工作、强化信息报送。

五是查“红线行动”（云交安监〔2019〕16 号）、（云

交质监便〔2020〕3 号）文，红线问题管控工作落

实不到位，如：已建立 2021年一、二季度红线问

题台账，未建立红线问题清单。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

华鸿建 华鸿建

设集团 设集团

有限公 有限公

司鹤剑 要求华鸿建设集团有限公司鹤剑兰高速公路工程
2021 年

司鹤剑 大理

兰高速 土建施工第四工区项目部针对上述问题，举一反
10月 14

兰高速 州交

公路工 三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间安全生产和 公路工 通运

程土建 防灾减灾消防安全工作安排部署及落实工作。
日前

程土建 输局

施工第 施工第

四工区 四工区

项目部 项目部
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（5）土建第四工区 现场管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

1.鹤剑 2号隧道出口隧道施工洞口安全管理工作落实不到位，“安全五大系统”运行不稳

定。反映在一是左右幅掌子面视频监控故障，无法反映和记录掌子面作业情况；二是人未严格

执行进洞登记制度，进洞登记人数与人员定位系统人数不一致；违反《公路工程施工安全技术

规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办

法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文附表3.2 中第 5 项隧道工程的相关要求。（见图3-6-5-1）

整改建议：严格按《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.1.5 条和《交通运

输部关于印发公路水运工程平安工地建设管理办法的通知》（交安监发〔2018〕43号）文相关要

求加强洞口安全管理，完善隧道“安全五大系统”并确保运行有效，严格执行人员进洞登记制

度和门禁制度；确保人员定位系统能准确显示洞内人员信息和准确位置、视频监控系统能清晰

记录和显示洞内作业情况，进洞登记能准确反映洞内作业人员信息。

图 3-6-5-1
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2.鹤剑 2 号隧道出口开挖循环进尺控制不严格，右幅下台阶左侧单次开挖 4 榀拱架间距，

违反《公路工程施工安全技术规范》和《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化

管理的通知》（云交基建[2018]96 号）文开挖循环进尺相关要求。（见图3-6-5-2）

整改建议：隧道施工严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理

的通知》（云交基建〔2018〕96 号）文针对开挖循环进尺和施工安全步距的相关要求，施工过程

中严格控制施工安全步距、各台阶初支及仰拱开挖循环进尺。

图 3-6-5-2

3.鹤剑 2号隧道出口隧道高处作业安全管理不到位，反映在防水板作业台架临空面未设置

临边防护措施，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5 条相关规定。（见

图 3-6-5-3）

整改建议：隧道高处作业严格按照《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.7.5

条相关规定，高处作业场所临边设置防护措施。
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图 3-6-5-3

4.鹤剑2号隧道出口洞内消防安全管理不到位，反映在防水板台架中上层未配设消防器材，

高处起火不能及时扑灭。（见图 3-6-5-4）

整改建议：加强隧道内消防安全管理，配备足够的消防器材，严防洞内火灾事故发生。

图 3-6-5-4

5.鹤剑 2号隧道出口右幅隧道初支混凝土采用干喷工艺，违反《云南省交通运输厅关于切



177

实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云交基建[2018]96 号）文针对湿喷工艺要求。（见图

3-6-5-5）

整改建议：严格落实《云南省交通运输厅关于切实加强公路隧道施工标准化管理的通知》（云

交基建[2018]96 号）文针对湿喷工艺要求，隧道喷射混凝土施工都必须采用湿喷工艺。

图 3-6-5-5

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南鹤剑兰

高速公路投资开发有限公司 督办单位：大理州交

通运输局
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（6）土建第五工区 现场管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

1.剑川南立交主线2号大桥桥梁高处作业安全管理不到位，反映在一是左幅23号墩盖梁施

工作业平台未满铺，存在空洞；二是右幅23 号墩盖梁施工搭设的安全爬梯上半部未设置防护网，

违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管

理的实施意见》（云交质监[2020]95号）文第六条相关规定。（见图 3-6-6-1）

整改建议：桥梁高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路

建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处

作业安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。

图 3-6-6-1

2.剑川南立交主线 2 号大桥 T 梁横隔板及负弯矩张拉施工采用自制简易吊篮，违反《云南

省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意

见》（云交质监〔2020〕95 号）第八条关于高处作业吊篮施工相关要求。（见图 3-6-6-2）

整改建议：加强桥梁高处作业施工吊篮安全管理工作，严格落实《云南省交通运输厅工程

质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监

〔2020〕95 号）第八条相关要求，高处吊篮作业的应当符合现行《高处作业吊篮》（GB19155）

的有关规定，还应符合《关于发送全省公路建设项目桥梁工程高处作业吊篮施工安全管理要求
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的通知》（云交质监〔2017〕43 号）的规定。

图 3-6-6-2

3.剑川南立交主线 2号大桥特种作业人员安全管理不到位，桥面一电焊工未持证上岗，违

反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.5.1 条相关规定。

整改建议：加强特种作业人员安全管理，特种作业人员必须经过专业培训，取得相应资格

证书，严禁无证上岗。

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南鹤剑兰

高速公路投资开发有限公司 督办单位：大理州交

通运输局
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（7）土建第十五工区 现场管理（云南省建设投资控股集团有限公司）

1.沙溪隧道出口左右幅全隧均为 V 级围岩，最大埋深约 52m，为浅埋隧道，围岩自稳能力极

差，现左幅仰拱、二衬已施工至距掌子面 6m 处（掌子面桩号：ZK16+586，二衬及仰拱桩号：

ZK16+592），右幅每9m 施作 12m 长管棚，中下台阶施作 6m 长注浆管棚稳固锁脚（见图 3-6-7-1）

图 3-6-7-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南鹤剑兰

高速公路投资开发有限公司 督办单位：大理州交

通运输局
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7.大漾云高速公路建设项目

（1）大理大漾洱云高速公路有限公司

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

加强安全生产费用管理工作，及时按照《云南省

截止检查时，项目累计完成产值约 84亿元，应提 交通运输厅工程造价管理局关于《管理养护工程

1
取支付安全生产费用约 1.26亿元，实际完成安全 量清单及计量规范》、《公路工程建设项目安全生

生产费用计量支付 5643.25 万元，安全生产费用计 产费用清单计量规范》试用的函（云交造价函

量工作滞后。 〔2020〕19 号）文件要求进行安全生产费用计量，

大理大 保障项目安全生产资金投入和使用。 大理大
大理

漾洱云 危险性较大工程专项施工方案备案不齐全，如：未 2021 年 漾洱云

高速公 对白羊村 1 号隧道专项施工方案、ZCB-01 塔式起
强化危大工程施工安全管理工作，严格督促监理

10 月 15 高速公
州交

2 单位对危大工程施工前安全生产条件进行认真核 通运
路有限 重机安拆方案、ZCB-01 预制场龙门吊安拆方案等 3

查并及时报备建设单位备案。
日前 路有限

输局
公司 个已完成审批的危大方案进行备案。 公司

强化安全生产事故警示教育培训工作，结合元弥
安全教育培训、事故警示教育工作落实不到位，如：

未提供弥玉高速“8.29”事故、元绿“8.23”事故
玉高速“5.17”事故、弥玉高速“8.29”事故、

3
警示教育痕迹资料，未提供 2021年安全生产法宣

元绿“8.23”等事故，全面开展安全生产事故警

示教育工作，全面提高从业人员安全生产事故防
贯教育培训记录。

范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

大理大
要求大理大漾洱云高速公路有限公司针对上述问

大理大
大理

漾洱云 2021 年 漾洱云

高速公 4
题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间

10 月 15 高速公
州交

安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落 通运
路有限

实工作。
日前 路有限

输局
公司 公司
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（2）JL-1驻地办（河北华达公路工程咨询监理有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

雨季、冬季、夜间等特殊时段施工专项方案管理不
按施工规范要求督促施工单位编制并报批冬季、

1 到位，未按施工规范要求督促施工单位编制并报批
夜间施工等专项方案。

冬季、夜间施工专项方案。

河北华
监理安全监督检查工作落实不到位，反映在：一是编

达公路
制的《安全生产事故隐患排查治理制度》针对性不强， 河北华

工程咨
如：定期检查未明确责任人、参加部门（或人员）、 制定具有针对性的《安全生产事故隐患排查治理 达公路

开展频率等内容；二是监理工作指令督促整改回复闭 制度》，严格执行制度要求，认真按制度及计划开 工程咨
询监理 大理

有限公
2 合管理不到位，施工单位未提供3月1份、4月 2份、 展各项安全检查及事故隐患排查工作，对检查过 2021 年 询监理

州交

司大漾
5月3份、6月 2份、7月3份等共11份工作指令整 程中发现的问题隐患，及时督促施工单位进行认 10 月 15 有限公

通运

云高速
改回复资料（期间驻地办对监理工作指令回复不及时 真整改并复核验收，问题隐患应规范闭环化管理。 日前 司大漾

输局
的情况，以《监理通知单》工作方式向施工单位再次 云高速

公路第

1驻地
作出工作要求，至今仍未得到实质性解决）。 公路第 1

办
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合弥玉 驻地办

事故警示教育培训工作落实不到位，未提供弥玉高 高速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、元

3 速“5.17”事故、施勐高速“7.12”事故、元绿高 绿高速“8.23”隧道塌方事故等事故，全面开展

速“8.23”隧道塌方事故警示教育痕迹资料。 安全生产事故警示教育工作，全面提高从业人员

安全生产事故防范意识。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“安全

工程专项整治三年行动”（云交安监〔2020〕6 号）

文、“集中攻坚年”（云交质监〔2021〕93号）文，

提供专项整治三年行动任务清单统计表，未提供问

题隐患清单、制度措施清单；二是查“红线行动”
河北华

达公路

工程咨

询监理

有限公

4

（云交安监〔2019〕16 号）、（云交质监便〔2020〕

3号）文，红线问题管控工作落实不到位，如：已

建立红线问题台账，未建立红线问题清单；三是查

“深化防范化解安全生产重大风险”（云交安监

〔2021〕3 号）、（云交质监〔2021〕117 号）文，

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。
2021 年

10 月 15

河北华

达公路

工程咨

询监理

有限公

大理

州交

司大漾
对项目重大风险动态监管工作落实不到位，如：未 日前 司大漾

通运

云高速

公路第

1驻地

建立监理单位范围重大风险“五个清单”，未提供

重大风险专项排查与整改的记录资料、未建立动态

监管台账、未提供统计分析资料、未分类制定预防

云高速

公路第

1 驻地

办

输局

办
预控措施。

要求大理大漾洱云高速公路有限公司针对上述问

5
题，举一反三，突出抓好中秋、国庆、COP15 期间

安全生产和防灾减灾消防安全工作安排部署及落

实工作。
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（3）第 1合同段 基础管理（中交第四公路工程局有限公司）

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单

被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

安全生产职责制定不完善，如：未制定总承包部总 坚持“党政同责、一岗双责”原则，按照“纵向

1 经济师、总会计师、材料副经理等岗位安全生产职 到底，横向到边”的原则明确各岗位安全生产职
大理大

责。 责，强化责任落实。 大理大
漾云高

速公路

第一合

漾云高

速公路

第一合

2

部分专职安全管理人员持证不符合要求，如：总承

包部配备了 15 名专职安全管理人员，其中专职安

全管理人员汪洋、何翔未持交安 C证。

严格执行“更严措施”（云交建设〔2020〕1 号）

文要求，配足配强专职安全生产管理人员，全面

提高项目安全生产能力。
同段施

工总承
2021 年 同段施

大理

州交
强化安全生产事故警示教育培训工作，结合施勐

包部
事故警示教育培训工作落实不到位，如：未提供施 高速“7.12”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方 10 月 15 工总承

通运

（中交
3 勐高速“7.12”事故、元绿高速“8.23”隧道塌方 事故、弥玉高速“8.29”等事故，全面开展安全 日前 包部（中

输局

第四公

路工程

事故、弥玉高速“8.29”事故警示教育痕迹资料。 生产事故警示教育工作，全面提高从业人员安全

生产事故防范意识。

交第四

公路工

局有限
安全检查制度执行不严，如：一是安全生产检查计 强化安全检查制度执行，一是完善安全生产检查 程局有

公司） 4
划不完善，未计划特种设备安全检查内容；二是安

全隐患登记台账中未包含专项安全检查发现的问

计划，应将特种设备安全检查纳入计划内容；二

是安全隐患登记台账中应对安全检查发现的问题

限公司）

题隐患。 隐患全面登记，并进行隐患治理分析。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

应急资源调查工作落实不完善，如：应急资源调查 扎实强化应急资源调查工作，全面开展应急资源

5 报告中未调查总承包部外部应急资源、未进行应急 差距与不足分析，切实提高总承包部应急救援处

资源差距与不足分析。 治能力。

进一步强化节前后、重大活动等特殊时段期间的

大理大
6

COP15 期间安全生产提前部署应对工作开展不及 安全生产管理工作，提前谋划，开展专项隐患排
大理大

漾云高 时，目前未开展相关工作。 查与治理，加强值班值守，确保节前后、重大活
漾云高

速公路 动等特殊时段期间的安全生产工作。
速公路

第一合 部分政府专项工作文件落实不到位，一是查“红线行
第一合

同段施 动”（云交安监〔2019〕16号）文，提供红线行动专项
2021 年 同段施

大理

工总承 工作方案及隐患排查治理台账，未按文件要求建立红
10 月 15 工总承

州交

包部 线问题清单台账，针对红线问题的整改责任人、整改
日前 包部（中

通运

（中交

第四公

路工程

局有限

公司）

7

验收时间等信息不明确；二是查“安全生产专项整治

三年行动”（云交安监〔2020〕6号）文、“集中攻坚年”

（云交质监〔2021〕93号）文，“下大力抓好桥梁隧道

安全隐患排查治理工作”（云交安委办便〔2020〕121

号）文，提供安全生产专项整治三年行动“集中攻坚

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收文管

理工作，及时根据近期政府专项工作文件要求进

行研究部署、制定专项工作方案、扎实开展专项

工作、强化信息报送。

交第四

公路工

程局有

限公司）

输局

年”专项工作实施方案，提供逐月工作推进情况报告

及安全生产专项整治三年行动任务清单，提供逐月隐

患治理情况分析报告，未提供安全生产专项整治三年

行动任务清单统计表等；三是查“深化防范化解安全
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

大理大

漾云高

生产重大风险”（云交安监〔2021〕3号）、（云交质监

〔2021〕117 号）文，提供较大及以上安全风险动态更
大理大

速公路 新、管控记录资料，较大以上安全风险排查检查不全
漾云高

第一合

同段施

工总承

7
面，如：未提供结合“关于建立公路建设项目安全生

产重大风险清单通知” （云交质监〔2021〕117号）

文要求开展公路建设项目安全生产重大风险第 33、34
2021 年

速公路

第一合

同段施
大理

州交

包部 项检查排查的记录资料，未将项目安全生产重大风险
10 月 15 工总承

通运

（中交 纳入年度安全检查计划的重点。
日前 包部（中

交第四
输局

第四公 要求大理大漾云高速公路第一合同段施工总承包
公路工

路工程

局有限
8

部针对上述问题，举一反三，突出抓好中秋、国

庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾消防安全工作
程局有

限公司）
公司） 安排部署及落实工作。
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（4）第 1合同段施工总承包部现场管理（中交第四公路工程局有限公司）

1.高处作业安全管理不到位，漾濞互通钢箱梁加工场拆除作业时，两名高处作业人员未按

要求使用安全带，违反《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设项目桥梁工

程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文第二条相关规定。（见图 3-7-4-1）

整改建议：高处作业严格按照《云南省交通运输厅工程质量监督局关于切实加强公路建设

项目桥梁工程高处作业安全管理的实施意见》（云交质监[2020]95 号）文相关要求提升高处作业

安全防护能力，规范设置作业平台、临边防护及安全通道等设施，严防高处坠落事故发生。

图 3-7-4-1

2.临时用电安全管理不到位，漾濞互通钢箱梁加工场临时用电线路采用插板及软芯线，未

按每台设备必须有各自专用的开关箱要求设置临时用电线路，违反《施工现场临时用电安全技

术规范》（JGJ46-2005）第 8.1.3 条相关规定。（见图3-7-4-2）

整改建议：加强施工临时用电安全管理工作，严格按照《施工现场临时用电安全技术规范》

（JGJ46-2005）第 8.1.3 条相关要求布设施工现场临时用电线路。
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图 3-7-4-2

3.特种设备安全管理不到位，漾濞互通钢箱梁加工场气瓶未及时入库管理，违反《建设工

程施工现场消防安全技术规范》（GB 50720—2011）第 6.3.3 条相关规定。（见图3-7-4-3）

整改建议：加强特种设备安全管理，未使用的气瓶应及时入库管理。

图 3-7-4-3

4.施工现场设置帐篷住人，违反《建筑工程施工现场消防安全技术规范》（GB50720-2011）
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第 4.2.1 条相关规定。（见图3-7-4-4）整改建议：严格按照《云南省公路工程从业队伍职民工

驻地安全管理规定(暂行)》设置职

民工驻地，建筑构件的燃烧性能等级应为 A级，严禁采用易燃材料设置住人设施。

图 3-7-4-4

5.白羊村隧道进口隧道文明施工管理不到位，左右幅仰拱至掌子面污水淤积，无法到达掌

子面，洞内空气质量差，不符合《公路水运工程施工安全标准化指南》相关要求。（见图3-7-4-5）

整改建议：加强隧道施工文明施工管理工作，完善排水设施，及时修复通风管道，确保洞

内清洁干燥、空气质量满足要求。

图 3-7-4-5

6.白羊村隧道进口隧道通风管理不到位，主要反映在左幅隧道风管破损严重，出风口风压
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严重不足，洞内空气质量差，违反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 9.10.1

条相关规定。（见图 3-7-4-6）

整改建议：加强隧道施工文明施工管理工作，完善排水设施，及时修复通风管道，确保洞

内清洁干燥、空气质量满足要求。

图 3-7-4-6

7.白羊村隧道进口隧道施工监控量测工作落实不到位，左右幅仰拱至掌子面之间个别断面

未按要求布设监控量测点，反《公路隧道施工技术规范》（JTGT 3660-2020）第 18.1.6条相关

规定。（见图3-7-4-7）

整改建议：严格落实监控量测工作，由建设单位牵头，落实各实施单位责任，强化测点布

设、数据采集与分析、预报预警等监控量测工作，确保数据准确、信息可靠。
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图 3-7-4-7

8.K27+845 大桥架桥机安全管理不到位，主要反映在一是架梁时架桥机上支腿上固定插销未

安装、开口销未安装或未打开；二是中横梁行程限位装置未连接电源；三是骑马螺栓采用螺纹

钢，违反《公路水运工程施工安全标准化指南》第 12.6 节相关要求。（见图3-7-4-8）

整改建议：加强特种设备安全管理，完善架桥机行程限位装置，完善架桥机各安全附件装

置，并加强日常巡查和维护，确保各安全附件运行有效。
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图 3-7-4-8

9.特种作业人员安全管理不到位，K27+845大桥桥面一名电焊工未持证上岗，违反《公路工

程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 5.5.1 条相关规定。整改建议：加强特种作业人员安

全管理，特种作业人员必须经过专业培训，取得相应资格证书，严禁无证上岗。

整改时限：15 个工作日内 责任单位：大理

大漾洱云高速公路有限公司 督办单位：大

理州交通运输局
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（5）房建工程项目 现场管理（云南交投集团云岭建设有限公司）

1.漾濞收费站桩基施工作业区域未设置警戒区，浇筑混凝土时，孔口未设防坠落设施，违

反《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 8.3.1 条相关规定。（见图3-7-5-1）

整改建议：桩基施工严格按照《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第 8.3.1 条

相关要求，施工作业区域设置警戒区，浇筑混凝土时，孔口应设防坠落设施。

图 3-7-5-1

整改时限：15 个工作日内 责任单位：大理

大漾洱云高速公路有限公司 督办单位：大

理州交通运输局
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8.楚大高速公路运营项目

（1）云南省交通投资建设集团有限公司大理管理处

厅安委办2021年第三季度暨中秋国庆期间公路建设及路网运营领域安全生产明察暗访检查问题隐患清单
被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南省

交通投

资建设

集团有

限公司

大理管

理处

1

应急演练资料收集备案不及时，如：未收集备

案下关管理分处弥渡收费站食物中毒、九顶山

隧道管理站灭火、下庄收费站防盗抢、顺濞收

费站防汛防灾、顺濞收费站地震逃生、永平监

控分中心火灾等 6次应急演练总结。

进一步强化应急管理，及时按应急演练计划组

织开展应急演练工作，及时完成应急演练资料

收集备案，扎实开展应急演练总结分析，切实

提高管理处应急处突能力。

2021 年

10 月 16

日前

云南省

交通投

资建设

集团有

限公司

大理管

理处

大理

州交

通运

输局

2

个别政府专项工作文件落实不到位，一是查

“安全工程专项整治三年行动”（云交安监

〔2020〕6 号）文、“集中攻坚年”（云交质监

〔2021〕93号）文，提供管理处安全生产专项

整治三年行动 2021 年阶段目标“集中攻坚年”

工作方案、问题隐患清单及 1～8 月专项工作

开展情况报告，提供安全生产隐患原因分析资

加强上级部门及行业主管部门相关文件的收

文管理工作，及时根据近期政府专项工作文件

要求进行研究部署、制定专项工作方案、扎实

开展专项工作、强化信息报送。

料，未对高发、频发问题隐患分类制定具有针

对性的预防预控措施。
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被检查

单位

序

号
存在的问题和隐患 整改要求

整改

时限

责任

单位

督办

单位

云南省 云南省

交通投

资建设

集团有

限公司

大理管

3

要求云南省交通投资建设集团有限公司大理

管理处针对上述问题，举一反三，突出抓好中

秋、国庆、COP15 期间安全生产和防灾减灾消

防安全工作安排部署及落实工作。

2021 年

10 月 16

日前

交通投

资建设

集团有

限公司

大理管

大理

州交

通运

输局

理处 理处



197

（2）楚大高速公路运营项目（云南省交通投资建设集团有限公司大理管理处下关

分处）

1.九顶山隧道下行线隧道内应急设施安全管理不到位，反映在一是应急电话故障，二是应

急广播系统故障。

整改建议：加强道路沿线、中央控制室交安、机电等设备安全管理，对故障设备及时进行

维修保养，确保视频监控、有线广播系统、交通信号指示灯等设施设备正常运行。

2.云南驿服务区停车区安全管理不到位，因疫情影响服务区内部分停车区入口被封闭，停

车区车辆停放不规范，危化品、客车等车辆混停。（见图 3-8-2-1）

整改建议：加强服务区规范停车管理，危险货物车辆应与其他车辆分离，并视频监控全覆

盖。

图 3-8-2-1

3.加油站（B站）应急预案及应急演练安全管理工作不到位，反映在一是未提供应急演练影

像资料；二是未按演练计划开展应急演练工作；三是应急预案未根据《生产经营单位生产安全
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事故应急预案编制导则》（GB T 29639-2020）进行修订，编制应急预案前未开展事故风险辨识、

评估和应急资源调查工作。

整改建议：加强应急安全管理，一是按计划开展应急演练工作，并做好相关记录；二是根

据《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB T 29639-2020）修订应急预案，编制

应急预案前开展事故风险辨识、评估和应急资源调查工作。

4.大理监控分中心视频监控工作落实不到位，一是除大永高速公路隧道以外的隧道视频监

控系统未并入监控中心；二是大永高速个别隧道部分视频监控故障，无法显示监控画面。

整改建议：加强视频监控管理工作，一是按要求将隧道监控系统并入监控中心管理，二是

加强对监控系统日常检查维护工作，确保视频监控有效运行。

整改时限：15 个工作日内 责任单位：云南省交通投资建设集团有

限公司大理管理处下关分处 督办单位：大理州交通运输局
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